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SUMARIO

ASISTENCIA
ORDEN DEL DIA
ACTAS

Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la
Sesién Publica del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente al Tercer afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, celebrada el dia jueves 23 de abril de
2015

Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la
Primera Sesion Publica del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer
afo de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, celebrada el dia
sébado 25 de abril de 2015

Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la
Segunda Sesion Publica del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer
afo de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, celebrada el dia
sdbado 25 de abril de 2015

Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la
Tercera Sesion Publica del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer
afo de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, celebrada el dia
sdbado 25 de abril de 2015

Péag. 04

Péag. 04

P4g. 08

Pég. 08

Pé4g. 08

Péag. 08

Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la
Sesion de Colegio Electoral para nombrar al
Gobernador sustituto del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, celebrada el dia lunes 27 de abril de
2015

Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la
Sesién Publica y Solemne, de toma de protesta del
ciudadano Salvador Rogelio Ortega Martinez,
como Gobernador sustituto del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, celebrada el dia lunes 27 de
abril de 2015

COMUNICADOS

Oficio signado por el doctor David Cienfuegos
Salgado, Secretario General de Gobierno, con el
gue remite en copia fotostatica simple, los
documentos relativos a los compromisos
adquiridos, con el fin de dar cumplimiento a lo
solicitado en su comparecencia

Oficio signado por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, Oficial Mayor del Congreso, con el que
informa de la recepcion de los asuntos siguientes:

Oficio suscrito por el senador Luis Sanchez
Jiménez, vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la Union,
con el que hace del conocimiento del punto de
acuerdo mediante el cual solicita respetuosamente a
los Congresos de las Entidades Federativas que ain
no lo han hecho que, en el &mbito de sus
competencias, implementen reformas a su
legislacion civil a fin de garantizar el
reconocimiento del derecho al matrimonio entre
personas del mismo sexo

Oficio signado por el diputado Tomas Torres
Mercado, vicepresidente de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union,
por el cual remite copia del acuerdo por el que se
exhorta de manera respetuosa a los Congresos
locales de las Entidades Federativas, con excepcion
de la Asamblea Legislativa del Distrito federal y del
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Congreso del Estado de Hidalgo, a modificar su
marco juridico que rige las comisiones locales de
derechos humanos, para que expresamente se les
faculte a recibir quejas de nifias y nifios sin
necesidad de que a su nombre las formule un
representante cuando se ponga en peligro su vida,
libertad o su integridad fisica y psicolégica

Oficio suscrito por el Diputado Luis Antonio
Gonzéalez Roldan, secretario de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, mediante el cual remite la Minuta Proyecto
de Decreto que reforma el inciso a) de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Oficio signado por el diputado Rafael Morales
Sanchez, integrante de esta Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con el que manifiesta su
integracion a la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM)

Oficios suscritos por los diputados Daniel Meza
Loeza, Ricardo Ortega Sosa y Orlando Vargas
Sanchez, integrantes de esta  Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con el cual
manifiestan su integracion a la Fraccién
Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD)

Oficio signado por el diputado Angel Aguirre
Herrera, presidente de la Comisién de Asuntos
Politicos y Gobernacion, por medio del cual remite
el acuerdo tomado por los integrantes de dicha
comisién, en relacion al oficio suscrito por la
diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
integrante de esta Legislatura, con el que solicita
licencia por tiempo indefinido para separarse del
cargo Yy funciones que actualmente ostenta, a partir
del 07 de marzo de 2015. Solicitando sea descargado
de los pendientes de la comisién, como un asunto
total y definitivamente concluido

Oficio suscrito por el diputado Angel Aguirre
Herrera, presidente de la Comisién de Asuntos
Politicos y Gobernacion, con el cual remite el
acuerdo tomado por los integrantes de dicha
comisién, relativo al oficio suscrito por la ciudadana
Elizabeth Gutiérrez Paz, con el que solicita quede
sin efecto el dictamen que autorizo la licencia
indefinida al cargo y funciones de Presidenta del
Honorable Ayuntamiento de Juan R. Escudero,
Guerrero. Solicitando sea descargado de los
pendientes de la comision, como un asunto total y
definitivamente concluido

Oficio signado por la licenciada Lambertina
Galeana Marin, Magistrada Presidenta del
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Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado, con el que comunica a esta
Soberania que en sesion de fecha 30 de abril del afio
en curso, fue nombrada como Presidenta de dicho
Tribunal para el periodo 01 de mayo al 30 de
noviembre de 2015

Oficio suscrito por el licenciado Silviano Mendiola
Pérez, presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Iguala de la Independencia,
Guerrero, con el cual exhibe para los efectos legales
correspondientes, la licencia al cargo de Magistrado
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo que
le fue otorgada por el Pleno de la Sala Superior de
ese Organo jurisdiccional, en sesion extraordinaria
de fecha 08 de mayo del presente afio

Oficio signado por la diputada con licencia
Fredislinda Vazquez Paz, mediante el cual solicita
quede sin efecto el escrito presentado en la sesion de
fecha 21 de abril del afio en curso y se le tenga por
reincorporada al cargo y funciones de diputada de
la Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero

Oficio suscrito por el profesor Ignacio de JesUs
Valladares Salgado, presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan,
Guerrero, con el que informa que en sesion de fecha
30 de junio de 2014, se aprobd la donacion de tres
predios rusticos denominados “El Tendido”,
“Tlachichilpa” y “el Guallabo de Tlachichilpa”,
para la construccion de las instalaciones del Cuartel
Militar y Unidad Habitacional del 41 Batallon de
Infanteria

Oficios signados por el licenciado Francisco Javier
Larequi Radilla, Secretario General del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de
Juarez, Guerrero, mediante los cuales solicita sea
ratificada la entrada en funciones de los ciudadanos
Gabriel Ortiz Salgado, Maria Isabel Torres Diaz,
Maria Isabel Zapoteco Callejas, Antonio Galeana
Ramos, Victor Hugo Altamirano Martinez y Sergio
Godinez  Maldonado, como primer sindico
procurador y regidores, respectivamente

Oficio suscrito por el profesor Sidronio Catalan
Altamirano, sindico procurador del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de General Heliodoro
Castillo, con el que solicita se designe al Presidente
Municipal de dicho ayuntamiento

Oficio enviado por el licenciado Abad Morales
Rendén, titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con el que da respuesta al acuerdo
aprobado por esta Legislatura en sesion de fecha 09
de abril del afio en curso
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INICIATIVAS

De Decreto por el que se reforman los articulos 104
y 17, fraccion IV de la Ley nimero 696 de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero. Suscrita por el diputado Jorge Salazar
Marchan. Solicitando hacer uso de la palabra

De Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley namero 51, Estatuto de los
Trabajadores al servicio del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero y a la Ley delTrabajo de los Servidores
Pdblicos del Estado de Guerrero, numero 248,
Suscrita por el diputado Cesar Quevedo Inzunza.
Solicitando hacer uso de la palabra

De Decreto por el que se reforman los articulos 46 y
95, y se adiciona el capitulo V111 bis de la Ley 1212
de Salud del Estado de Guerrero. Suscrita por la
diputada Norma Yolanda Armenta Dominguez.
Solicitando hacer uso de la palabra

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se aprueba la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion

Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se aprueba la Minuta Proyecto
de Decreto que reforma los parrafos cuarto y sexto
del articulo 18 y el inciso c) de la fraccién XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guerrero

Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Ley
para la Prestacion del Servicio de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil para el
Estado de Guerrero

Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero nimero 248

Segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 108 bis y
108 his 1 de la Ley nimero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero. Con solicitud de dispensa
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de tramite legislativo, discusion y aprobacion, en su
caso

Segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto, por medio del cual se ratifica la entrada en
funciones de la ciudadana Daniela Yazmin Navez
Sanchez, como segunda sindica procuradora del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa
de Alvarez, Guerrero. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo, discusién y aprobacion, en su
caso

Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita por
el diputado Jaime Ramirez Solis, por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, emite un
respetuoso exhorto a los titulares de las
dependencias de la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales en Guerrero (SEMARNAT),
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
Guerrero  (PROFEPA), Comision  Nacional
Forestal en Guerrero (CONAFOR), Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado
(SEMAREN), Procuraduria de Proteccién
Ecoldgica (PROPEG), Secretaria de Proteccion
Civil Guerrero, Secretaria de Seguridad Pablica del
Estado, Procuraduria General de la Republica en
Guerrero (PGR), y a los Honorables
Ayuntamientos Municipales de los diferentes
municipios del territorio estatal, para que a la
mayor brevedad posible se coordinen a efecto de
elaborar un plan estratégico que evite los incendios
forestales en el Estado de Guerrero con resultados a
corto, mediano y largo plazo, instrumento legal que
serd difundido permanentemente a la ciudadania y
para conocimiento a este Poder Legislativo.
Solicitando su aprobacion como un asunto de
urgente y obvia resolucién

Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita por
los diputados y diputadas integrantes de la
Comisién de Gobierno, por medio del cual se
exhorta al gobernador sustituto del Estado de
Guerrero, para que instruyan al Secretario General
de Gobierno, para que en un término de 48 horas
contadas a partir de la notificacion del presente
acuerdo, remitan a esta Soberania Popular el
acuerdo debidamente firmado y certificado de
compromisos entre el gobierno del Estado y el
Movimiento Popular Guerrerense (MPG), de fecha
09 de mayo de 2015. Asimismo, para que los
secretarios de despacho que comparecieron ante
este Poder Legislativo, remitan a esta Soberania
Popular la informacién y documentos que se
comprometieron a hacer llegar a los diputados
integrantes de esta Legislatura. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y obvia
resolucion
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ELECCION Y TOMA DE PROTESTA DE LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
PROPIETARIOS Y  SUPLENTES QUE
INTEGRARAN LA COMISION PERMANENTE,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO
DE RECESO DEL TERCERO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA

SEXAGESIMA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE GUERRERO Péag. 148
INTERVENCIONES
De la diputada Margarita Nava Mufioz, en relacion
al dia del maestro Péag. 150
CLAUSURA Péag. 151
Presidencia
Diputada Laura Arizmendi Campos
ASISTENCIA
Solicito ala  diputada  secretaria  Eunice

MonzonGarcia, se sirva pasar lista de asistencia.
La secretaria Eunice Monzén Garcia:
Con su venia, diputada presidenta.

Aguirre Garcia Jacobo, Apreza Patron Héctor,

Arizmendi Campos Laura, Armenta Dominguez
Norma Yolanda, Bustos Rivera Maria Lorena,
Galindez Diaz Ricardo Ivan, Lépez Rosas Banny,
Meza Loeza Daniel, Monz6n Garcia Eunice, Morales
Sanchez Rafael, Nava Mufioz Margarita, Oliva
Hernandez Delfina Concepcion, Ortega Antonio
Emilio, Ortega Jiménez Bernardo, Ortega Sosa
Ricardo, Parra GOomez Marcos Efrén, Quevedo
Inzunza César, Rafaela Solis Valentin, Ramirez Solis
Jaime, Serrano Ayala José Enrique, Solis Peralta Ma.
Nybia, Vargas Sanchez Orlando, Vazquez Paz
Fridislinda, Villar Alvarez Miguel, Zufiga Escamilla
Alberto.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 25
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso
para faltar a la presente sesion, previa justificacion

los diputados Nicanor Adame Serrano, Amador
Campos Aburto, Jesis Marcial Liborio, Angel
Aguirre Herrera, Ricardo Angel Barrientos Rios,
Marco Antonio Santiago Solis, Olaguer Hernandez
Flores, Emiliano Diaz Roman, Omar Sesai Jiménez
Santos y Oliver Quiroz Vélez y la diputada Alicia
Elizabeth Zamora Villalva. Y para llegar tarde el
diputado Carlos Martinez Robles.

Con fundamento en el articulo 30, fraccion Il de la
ley que nos rige y con la asistencia de 25 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y validos los
acuerdos gue en esta sesion Plenaria se tomen, por lo
que siendo las 15 horas con 58 minutos del dia
Jueves 14 mayo de 2015, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccién 111 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito al diputado secretario Ricardo
Ivan Galindez Diaz, se sirva dar lectura al mismo.

El secretario Ricardo Ivan Galindez Diaz:
Con gusto, diputada presidenta.

Orden del Dia.

Primera sesion.

1.- Actas:

a) Lectura y aprobacidn, en su caso, del Acta de
la Sesion Publica del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente al Tercer afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, celebrada el dia jueves 23 de abril de 2015.

b) Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de
la Primera Sesién Publica del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer afio
de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, celebrada el dia sabado 25
de abril de 2015.

c) Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de
la Segunda Sesion Puablica del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer afio
de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
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Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, celebrada el dia sabado 25
de abril de 2015.

d) Lectura y aprobacidn, en su caso, del Acta de
la Tercera Sesion Publica del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer afio
de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, celebrada el dia sdbado 25
de abril de 2015.

e) Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de
la Sesion de Colegio Electoral para nombrar al
Gobernador sustituto del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, celebrada el dia lunes 27 de abril de 2015.

f) Lectura y aprobacidn, en su caso, del Acta de
la Sesion Publica y Solemne, de toma de protesta del
ciudadano Salvador Rogelio Ortega Martinez, como
Gobernador sustituto del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, celebrada el dia lunes 27 de abril de 2015.

2.-Comunicados:

a) Oficio signado por el doctor David
Cienfuegos Salgado, Secretario General de Gobierno,
con el que remite en copia fotostatica simple, los
documentos relativos a los compromisos adquiridos,
con el fin de dar cumplimiento a lo solicitado en su
comparecencia.

b) Oficio signado por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, Oficial Mayor del Congreso, con el
gue informa de la recepcion de los asuntos
siguientes:

I Oficio suscrito por el senador Luis Sanchez
Jiménez, vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, con
el que hace del conocimiento del punto de acuerdo
mediante el cual solicita respetuosamente a los
Congresos de las Entidades Federativas que ain no
lo han hecho que, en el ambito de sus competencias,
implementen reformas a su legislacion civil a fin de
garantizar el reconocimiento del derecho al
matrimonio entre personas del mismo sexo.

Il.  Oficio signado por el diputado Tomés Torres
Mercado, vicepresidente de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, por el cual
remite copia del acuerdo por el que se exhorta de
manera respetuosa a los Congresos locales de las
Entidades Federativas, con excepcion de la Asamblea

Legislativa del Distrito federal y del Congreso del
Estado de Hidalgo, a modificar su marco juridico que
rige las comisiones locales de derechos humanos,
para que expresamente se les faculte a recibir quejas
de nifias y nifios sin necesidad de que a su nombre las
formule un representante cuando se ponga en peligro
su vida, libertad o su integridad fisica y psicolégica.

I1l.  Oficio suscrito por el Diputado Luis Antonio
Gonzalez Roldan, secretario de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
mediante el cual remite la Minuta Proyecto de
Decreto que reforma el inciso a) de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV. Oficio signado por el diputado Rafael
Morales Sanchez, integrante de esta Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con el que manifiesta su
integracion a la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM).

V.  Oficios suscritos por los diputados Daniel
Meza Loeza, Ricardo Ortega Sosa y Orlando Vargas
Sanchez, integrantes de esta Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, con el cual manifiestan su integracion a
la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrética (PRD).

VI. Oficio signado por el diputado Angel
Aguirre Herrera, presidente de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, por medio del cual
remite el acuerdo tomado por los integrantes de dicha
comision, en relacién al oficio suscrito por la
diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
integrante de esta Legislatura, con el que solicita
licencia por tiempo indefinido para separarse del
cargo y funciones que actualmente ostenta, a partir
del 07 de marzo de 2015. Solicitando sea descargado
de los pendientes de la comisién, como un asunto
total y definitivamente concluido.

VII. Oficio suscrito por el diputado Angel
Aguirre Herrera, presidente de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, con el cual remite
el acuerdo tomado por los integrantes de dicha
comision, relativo al oficio suscrito por la ciudadana
Elizabeth Gutiérrez Paz, con el que solicita quede sin
efecto el dictamen que autorizo la licencia indefinida
al cargo y funciones de Presidenta del Honorable
Ayuntamiento de Juan R. Escudero, Guerrero.
Solicitando sea descargado de los pendientes de la
comisién, como un asunto total y definitivamente
concluido.
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VIII. Oficio signado por la licenciada Lambertina
Galeana Marin, Magistrada Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Estado, con el que comunica a esta Soberania que
en sesion de fecha 30 de abril del afio en curso, fue
nombrada como Presidenta de dicho Tribunal para el
periodo 01 de mayo al 30 de noviembre de 2015.

IX. Oficio suscrito por el licenciado Silviano
Mendiola  Pérez, presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Iguala de Ila
Independencia, Guerrero, con el cual exhibe para los
efectos legales correspondientes, la licencia al cargo
de Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que le fue otorgada por el Pleno de la
Sala Superior de ese 6rgano jurisdiccional, en sesién
extraordinaria de fecha 08 de mayo del presente afio.

X.  Oficio signado por la diputada con licencia
Fredislinda Vézquez Paz, mediante el cual solicita
quede sin efecto el escrito presentado en la sesion de
fecha 21 de abril del afio en curso y se le tenga por
reincorporada al cargo y funciones de diputada de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

XI.  Oficio suscrito por el profesor Ignacio de
Jests Valladares Salgado, presidente del Honorable
Ayuntamiento  del Municipio de Teloloapan,
Guerrero, con el que informa que en sesion de fecha
30 de junio de 2014, se aprobd la donacion de tres
predios ruasticos denominados “El Tendido”,
“Tlachichilpa” y “el Guallabo de Tlachichilpa”, para
la construccion de las instalaciones del Cuartel
Militar y Unidad Habitacional del 41 Batallén de
Infanteria.

XII.  Oficios signados por el licenciado Francisco
Javier Larequi Radilla, Secretario General del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Acapulco
de Juérez, Guerrero, mediante los cuales solicita sea
ratificada la entrada en funciones de los ciudadanos
Gabriel Ortiz Salgado, Maria Isabel Torres Diaz,
Maria Isabel Zapoteco Callejas, Antonio Galeana
Ramos, Victor Hugo Altamirano Martinez y Sergio
Godinez  Maldonado, como primer sindico
procurador y regidores, respectivamente.

XIIl. Oficio suscrito por el profesor Sidronio
Catal&n  Altamirano, sindico procurador  del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de General
Heliodoro Castillo, con el que solicita se designe al
Presidente Municipal de dicho ayuntamiento.

XIV. Oficio enviado por el licenciado Abad
Morales Renddn, titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con el que da respuesta al
acuerdo aprobado por esta Legislatura en sesion de
fecha 09 de abril del afio en curso.

3.- Iniciativas:

a) De
Decreto por el que se reforman los articulos 104 y
17, fraccion IV de la Ley nimero 696 de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.
Suscrita por el diputado Jorge Salazar Marchan.
Solicitando hacer uso de la palabra.

b) De
Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley nimero 51, Estatuto de los
Trabajadores al servicio del Estado, de los
Municipios 'y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero y a la Ley delTrabajo de los Servidores
PuUblicos del Estado de Guerrero, numero 248.
Suscrita por el diputado Cesar Quevedo Inzunza.
Solicitando hacer uso de la palabra.

c) De Decreto por el que se reforman los
articulos 46 y 95, y se adiciona el capitulo VIII bis de
la Ley 1212 de Salud del Estado de Guerrero.
Suscrita por la diputada Norma Yolanda Armenta
Dominguez. Solicitando hacer uso de la palabra.

4.- Propuestas de Leyes, Decretos y Acuerdos:

a) Primera lectura del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se aprueba la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion.

b)  Primera lectura del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se aprueba la Minuta Proyecto
de Decreto que reforma los parrafos cuarto y sexto
del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

C) Primera lectura del Dictamen con Proyecto
de Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero.
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d)  Primera lectura del Dictamen con Proyecto
de Ley para la Prestacion del Servicio de Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil para el Estado
de Guerrero.

e) Primera lectura del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero numero 248.

f) Segunda lectura del Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el articulo 108 bis
y 108 bis 1 de la Ley nimero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo, discusion y aprobacién, en su
caso.

g)  Segunda lectura del Dictamen con Proyecto
de Decreto, por medio del cual se ratifica la entrada
en funciones de la ciudadana Daniela Yazmin Navez
Sanchez, como segunda sindica procuradora del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa
de Alvarez, Guerrero. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo, discusiéon y aprobacion, en su
caso.

h)  Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita
por el diputado Jaime Ramirez Solis, por el que la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, emite un
respetuoso exhorto a los titulares de las dependencias
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales en Guerrero (SEMARNAT), Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en Guerrero

(PROFEPA), Comision Nacional Forestal en
Guerrero (CONAFOR), Secretaria del Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales del Estado

(SEMAREN), Procuraduria de Proteccion Ecol6gica
(PROPEG), Secretaria de Proteccion Civil Guerrero,
Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
Procuraduria General de la Republica en Guerrero
(PGR), y a los Honorables Ayuntamientos
Municipales de los diferentes municipios del
territorio estatal, para que a la mayor brevedad
posible se coordinen a efecto de elaborar un plan
estratégico que evite los incendios forestales en el
Estado de Guerrero con resultados a corto, mediano y
largo plazo, instrumento legal que serd difundido
permanentemente a la ciudadania y para
conocimiento a este Poder Legislativo. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y obvia
resolucion.

i) Propuesta de Acuerdo Parlamentario suscrita
por los diputados y diputadas integrantes de la

Comision de Gobierno, por medio del cual se exhorta
al gobernador sustituto del Estado de Guerrero, para
gue instruyan al Secretario General de Gobierno,
para que en un término de 48 horas contadas a partir
de la notificacion del presente acuerdo, remitan a esta
Soberania Popular el acuerdo debidamente firmado y
certificado de compromisos entre el gobierno del
Estado y el Movimiento Popular Guerrerense (MPG),
de fecha 09 de mayo de 2015. Asimismo, para que
los secretarios de despacho que comparecieron ante
este Poder Legislativo, remitan a esta Soberania
Popular la informacion y documentos que se
comprometieron a hacer llegar a los diputados
integrantes de esta Legislatura. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y obvia
resolucion.

5.- Eleccion y toma de protesta de los ciudadanos
diputados y diputadas propietarios y suplentes que
integraran la Comision Permanente, correspondiente
al Segundo Periodo de Receso del Tercero afio de
Ejercicio  Constitucional de la  Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

6.- Intervenciones:

a) De la diputada Margarita Nava Mufioz, en
relacion al dia del maestro.

7.-Clausura:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 14 de
mayo de 2015.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Eunice Monz6n Garcia, informe para los efectos de
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 173 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, si en el transcurso de la lectura del
proyecto del Orden del Dia se registré la asistencia
del algun diputado o diputada.

La secretaria Eunice Monzén Garcia:

Se integraron 4 diputadas y diputados en la presente
sesion, el diputado Esteban Gonzalez Daniel, el
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diputado Quiroz Vélez Oliver, el diputado Jorge
Salazar Marchan y el diputado Valdez Vela José
Consuelo, con lo cual se hace un total de 29
diputados y diputadas.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Se somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion el proyecto del Orden del Dia de
antecedentes, los que estén por la afirmativa, favor
de manifestarlo en votaciéon econémica, poniéndose
de pie.

A favor.
En contra
Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos, el Orden del Dia
de referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
actas del inciso “a” al “” en mi calidad de presidenta
me permito proponer la dispensa de la lectura de las
actas de las sesiones celebradas el dia jueves 23,
sabado 25 y lunes 27 de abril del afio en curso, en
virtud de que las mismas fueron distribuidas con
antelacién a los coordinadores de las fracciones y
representaciones parlamentarias, asi como a los
demas integrantes de esa Legislatura, ciudadanos
diputados y diputadas sirvanse manifestarlo en
votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra
Abstenciones.

Se aprueba por evidente unanimidad de votos la
dispensa de la lectura de las actas de referencia.

Dispensada la lectura de las actas de las sesiones de
antecedentes, esta Presidencia  somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion su
contenido, ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de

pie.

A favor.
En contra
Abstenciones.

Se aprueba por evidente unanimidad de votos el
contenido de las actas en mencion.

COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
comunicados inciso “a” solicito al diputado
secretario Ricardo Ivan Galindez Diaz, de lectura al
oficio signado por el doctor David Cienfuegos
Salgado, Secretario General de Gobierno.

El secretario Ricardo Ivan Galindez Diaz:

Con su permiso, diputada presidenta.

Ciudadano Bernardo Ortega Jiménez, diputado del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presente.

Con el objeto de dar cumplimiento en tiempo y
forma a los compromisos adquiridos en mi
comparecencia ante el Pleno de esta Soberania, por
este conducto me permito remitirle para su mayor
cumplimiento copia fotostatica de los siguientes
documentos.

-Discurso de mi comparecencia ante el Pleno del
Honorable Congreso del Estado.

-Proyecto de pacto civilidad politica por elecciones
participativas y en paz 2015, que se asignaran el dia
martes 12 de mayo del afio en curso.

-27 acciones del ciudadano Rogelio Ortega
Martinez, gobernador del Estado, por el bien de la
gente.

-Informe de fecha 7 de mayo de 2015, emitido por
la Secretaria de Proteccion Civil del Estado, respecto
a la manifestacion del evento mar de fondo
procedente de la corriente marina ecuatorial que
afecta a las costas del pacifico central y sur
mexicano.

-Convenio de fecha 4 de mayo de 2015, celebrada
por el poder judicial del Estado y representante de
trabajadores del poder judicial derivado del paro
laboral que mantenian los trabajadores.

-Puntos de acuerdo suscritos el 9 de mayo por el
Movimiento Popular Guerrerense.

-Minuta de compromisos de fecha 11 de febrero de
2015, adquiridos por funcionarios federales y
estatales ante la Comision negociadora de la Ceteg y
representantes del Suspeg.

-Minuta de reuni6n de trabajo de fecha 11 de mayo
de 2015 con motivo de irrupcion de ciudadanos
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armados a la ciudad de Chilapa de Alvarez,
Guerrero.

-Por cuanto hace a la informacion relativa al
estudio técnico de transportes, este ha hecho publico
por la Direccion en la péagina oficial del estudio
técnico de transportes de la ciudad de Chilpancingo
de los Bravo.

-Lo relativo a las acciones de gobernabilidad y
plan de trabajo para el periodo mayo-octubre se
haran llegar oportunamente.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

El Secretario General de Gobierno. Rubrica
Ciudadano David Cienfuegos Salgado.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Se toma conocimiento del documento y anexos

correspondientes y se turna a la Comision de
Gobierno  para su conocimiento y efectos
conducentes.

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Eunice Monzén Garcia, de lectura al oficio signado
por el licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial
Mayor del Congreso.

La secretaria Eunice Monzén Garcia:
Con gusto, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero jueves 14 de
mayo del 2015.

Ciudadanos secretarios diputados de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
en esta Oficialia Mayor, los siguientes comunicados.

I. Oficio suscrito por el senador Luis Sanchez
Jiménez, vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién, con
el que hace del conocimiento del punto de acuerdo
mediante el cual solicita respetuosamente a los

Congresos de las Entidades Federativas que ain no
lo han hecho que, en el ambito de sus competencias,
implementen reformas a su legislacion civil a fin de
garantizar el reconocimiento del derecho al
matrimonio entre personas del mismo sexo.

I. Oficio signado por el diputado Tomas Torres
Mercado, vicepresidente de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, por el cual
remite copia del acuerdo por el que se exhorta de
manera respetuosa a los Congresos locales de las
Entidades Federativas, con excepcion de la Asamblea
Legislativa del Distrito federal y del Congreso del
Estado de Hidalgo, a modificar su marco juridico que
rige las comisiones locales de derechos humanos,
para que expresamente se les faculte a recibir quejas
de nifas y nifios sin necesidad de que a su nombre las
formule un representante cuando se ponga en peligro
su vida, libertad o su integridad fisica y psicolégica.

I11. Oficio suscrito por el Diputado Luis Antonio
Gonzalez Roldan, secretario de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
mediante el cual remite la Minuta Proyecto de
Decreto que reforma el inciso a) de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV. Oficio signado por el diputado Rafael Morales
Sanchez, integrante de esta Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, con el que manifiesta su integracion a la
Fraccién Parlamentaria del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM).

V. Oficios suscritos por los diputados Daniel Meza
Loeza, Ricardo Ortega Sosa y Orlando Vargas
Sanchez, integrantes de esta Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, con el cual manifiestan su integracion a
la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrética (PRD).

VI. Oficio signado por el diputado Angel Aguirre
Herrera, presidente de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacién, por medio del cual remite el
acuerdo tomado por los integrantes de dicha
comision, en relacion al oficio suscrito por la
diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
integrante de esta Legislatura, con el que solicita
licencia por tiempo indefinido para separarse del
cargo y funciones que actualmente ostenta, a partir
del 07 de marzo de 2015. Solicitando sea descargado
de los pendientes de la comisién, como un asunto
total y definitivamente concluido.
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VII. Oficio suscrito por el diputado Angel Aguirre
Herrera, presidente de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, con el cual remite el
acuerdo tomado por los integrantes de dicha
comision, relativo al oficio suscrito por la ciudadana
Elizabeth Gutiérrez Paz, con el que solicita quede sin
efecto el dictamen que autorizo la licencia indefinida
al cargo y funciones de Presidenta del Honorable
Ayuntamiento de Juan R. Escudero, Guerrero.
Solicitando sea descargado de los pendientes de la
comision, como un asunto total y definitivamente
concluido.

VIII. Oficio signado por la licenciada Lambertina
Galeana Marin, Magistrada Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Estado, con el que comunica a esta Soberania que
en sesion de fecha 30 de abril del afio en curso, fue
nombrada como Presidenta de dicho Tribunal para el
periodo 01 de mayo al 30 de noviembre de 2015.

IX. Oficio suscrito por el licenciado Silviano
Mendiola  Pérez, presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Iguala de la
Independencia, Guerrero, con el cual exhibe para los
efectos legales correspondientes, la licencia al cargo
de Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que le fue otorgada por el Pleno de la
Sala Superior de ese 6rgano jurisdiccional, en sesion
extraordinaria de fecha 08 de mayo del presente afio.

X. Oficio signado por la diputada con licencia
Fredislinda Vazquez Paz, mediante el cual solicita
guede sin efecto el escrito presentado en la sesion de
fecha 21 de abril del afio en curso y se le tenga por
reincorporada al cargo y funciones de diputada de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

XI. Oficio suscrito por el profesor Ignacio de JesUs
Valladares Salgado, presidente del Honorable
Ayuntamiento  del Municipio de Teloloapan,
Guerrero, con el que informa que en sesion de fecha
30 de junio de 2014, se aprobd la donacion de tres
predios ruasticos denominados “El Tendido”,
“Tlachichilpa” y “el Guallabo de Tlachichilpa”, para
la construccion de las instalaciones del Cuartel
Militar y Unidad Habitacional del 41 Batallén de
Infanteria.

XII. Oficios signados por el licenciado Francisco
Javier Larequi Radilla, Secretario General del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, mediante los cuales solicita sea
ratificada la entrada en funciones de los ciudadanos

Gabriel Ortiz Salgado, Maria Isabel Torres Diaz,
Maria Isabel Zapoteco Callejas, Antonio Galeana
Ramos, Victor Hugo Altamirano Martinez y Sergio
Godinez  Maldonado, como primer sindico
procurador y regidores, respectivamente.

XIIl. Oficio suscrito por el profesor Sidronio
Catalan  Altamirano, sindico procurador del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de General
Heliodoro Castillo, Guerrero, con el que solicita se
designe al Presidente Municipal de dicho
ayuntamiento.

XIV. Oficio enviado por el licenciado Abad
Morales Rendoén, titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con el que da respuesta al
acuerdo aprobado por esta Legislatura en sesion de
fecha 09 de abril del afio en curso.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente
Oficial Mayor.- Licenciado Benjamin Gallegos
Segura.- Con rubrica.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes
de la manera siguiente:

Apartado I. A la Comision de Justicia, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado Il. Alas comisiones unidas de Derechos
Humanos y de Asuntos dela Juventud, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado Ill. A la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley
Orgénica del PoderLegislativo en vigor.

Apartado IV y V. Se toma conocimiento de los
asuntos de antecedentes y se les tiene a los diputados
promoventes como integrantes de las respectivas
fracciones parlamentarias.

Apartados VI y VII esta Presidencia toma
conocimiento de los acuerdos de referencia y los
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remite al archivo de la Legislatura como asuntos
totales y definitivamente concluidos y se descargan
de la relacion de pendientes de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion.

Apartados VIII yIX. Se toma conocimiento para los
efectos conducentes.

Apartado X. Se toma conocimiento y se le tiene por
reincorporada a la ciudadana diputada.

Apartado XI. A la Comision de Hacienda para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado XII. A la Comision de Asuntos Politicos
y Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

Apartado XIII. Se toma conocimiento y remitase
copia a la secretaria general de gobierno para su
atencion y efectos procedentes.

Apartado  XIV. Esta Presidencia toma
conocimiento del oficio de antecedentes y se instruye
a la oficialia mayor emita copia a lo diputados
promoventes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,

iniciativas inciso “a”, se concede el uso de la palabra
al ciudadano diputado Jorge Salazar Marchan.

El diputado Jorge Salazar Marchan:

Con su permiso, diputada presidenta.

Ciudadanos diputados secretarios del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

El suscrito Jorge Salazar Marchan, Diputado
integrante del Partido del Trabajo de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 65 fraccion | de la
Constitucion Politica local; 126 fraccion 11, 127
parrafo tercero 129, 149 y 170 fracciones IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo NUmero 286, me
permito proponer a consideracion de la plenaria una
propuesta de Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 17, fraccion IV y 104 de la
Ley NUmero 696 de la Comision de los Derechos

Humanos del Estado de Guerrero, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente es pertinente sefialar que el objetivo
central de los derechos humanos, es lograr que las
personas tengan las condiciones adecuadas para que
convivan y se desarrollen en una sociedad con base
en la dignidad y el respeto mutuo, condiciones que
indiscutiblemente tienen que ser garantizadas por el
Estado.

En el contexto de la reforma constitucional
publicada en fecha 10 de junio de 2011, México dio
un trascendental paso hacia el reconocimiento y
proteccidn de los derechos humanos.

A partir de ella, todas las autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y el principio de pro
persona.

En este sentido, dichos principios de interpretacién
y aplicacién de las obligaciones en materia de
derechos humanos, queda claro deben ser
considerados por los tres Poderes de la Union:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial en los tres ambitos
de gobierno: Federal, Estatal y Municipal,
determinandose asi los alcances y retos importantes
asociados con su cumplimiento.

Con motivo de la misma, los tratados
internacionales quedaron reconocidos con rango
constitucional, y se consolida lo que en esa materia
se conoce como el principio pro persona.

La aplicacion del principio pro persona, constituye
de esta forma una clave de interpretacion hacia la
proteccién mas amplia de los derechos, y acompafia a
su vez a la interpretacion conforme, en el sentido de
elegir las interpretaciones méas favorables a los
derechos.

Como lo ha expresado el Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion Juan Silva Meza al
seflalar que es necesario que “la armonizacion de
todas las piezas normativas (...) se enfile en todo
tiempo, a favorecer a las personas con la proteccion
mas amplia”.

Por otro lado, el principio de progresividad a su vez
tiene una relacion directa con la manera como deben
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cumplirse las obligaciones estatales en materia de
derechos humanos. Los derechos humanos
contenidos en el derecho internacional son
aspiraciones minimas, cuya progresion se encuentra -
por lo general- en manos de los Estados y aun
cuando su plena realizacion solo puede realizarse de
manera paulatina, las medidas adoptadas deben
implementarse dentro de un plazo razonable, ser
deliberadas, concretas y orientadas hacia el
cumplimiento de sus obligaciones, lo que debe
entenderse como un aumento gradual en la garantia
de los derechos y una mejor proteccion a estos.

La multicitada reforma constitucional ha causado
de igual manera, impacto importante en lo relativo al
articulo 102 apartado B parrafo tercero, en lo que
refiere a la esfera de competencia de los organismos
protectores de derechos humanos, en donde se les
conceden expresamente atribuciones para conocer de
todo acto u omision de naturaleza administrativa que
vulnere derechos humanos, con excepcion de asuntos
jurisdiccionales y de asuntos electorales, de lo que
se desprende gue se tiene sefialado de forma clara y
precisa en la Carta Magna las dos Unicas
excepciones en las que se abstendrdn de conocer
dichos organismos protectores de derechos humanos.

Es por ello, que a efecto de estar acorde con lo
previsto en el parrafo anterior y con el objetivo de no
restringir el &mbito de tutela no jurisdiccional de la
Comision de los Derechos Humanos de nuestro
Estado, atendiendo siempre a la observancia y el
reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos, mediante la afirmacion del principio pro
persona como rector de la interpretacion y aplicacion
de las normas juridicas, se tiene como propdsito
ampliar el alcance de proteccién de los derechos
humanos de todas las personas, a los contenidos en
los tratados internacionales de los que México forma
parte.

Consecuentemente, se propone hacer extensiva y
no restrictiva la esfera de competencia y facultad de
investigacion atribuible a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, para
someterse al conocimiento incluso de los asuntos de
caracter laboral, cuando los actos u omisiones de
estos constituyan por si mismos la violacion de un
derecho humano, con las dos Unicas excepciones
previstas y referidas con antelacion.

En otro tenor, la Convencidn Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas adoptada en la
ciudad de Belem, Brasil, el 09 de junio del994, la
cual fue firmada y ratificada por el Estado mexicano,

prevé en su articulo primero, el compromiso
adoptado de los Estados partes a no practicar, no
permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de
personas, ni aun en estado de emergencia, excepcion
y suspension de garantias individuales, a sancionar
en el ambito de su jurisdiccién a los autores,
coémplices y encubridores de desaparicién forzada de
personas, y tomar las medidas de caracter legislativo,
administrativo y judicial o de cualquier otra indole
necesaria para cumplir con los compromisos
asumidos en la aludida convencion.

En lo que respecta al articulo segundo de la misma
Convencién, define el concepto de desaparicion
forzada de personas, refiriéndose a aquella: privacion
de la libertad de una o mas personas cometidas por
agentes del Estado, o por personas que actlen con
autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado,
seguida de la falta de informacion o la negativa de
reconocer dicha privacion de la libertad o de
informar sobre el paradero de la persona.

Finalmente el articulo tercero del referido
instrumento internacional, hace un exhorto a los
Estados partes, para que con arreglo a sus
procedimientos constitucionales, adopten medidas
legislativas para tipificar como delito la desaparicion
forzada de personas; haciendo esto posible siempre y
cuando se respeten todos los elementos que como
minimo establece el mismo convenio en su articulo
segundo, el cual define la desaparicion forzada, pues
es ahi donde se contienen los términos y condiciones
en los que el Estado mexicano, asumié su
responsabilidad a obligarse.

En conclusion, se pretende adoptar una medida
mas amplia y protectora de las victimas por
desaparicion forzada a través de la tutela no
jurisdiccional, en razén al principio pro persona y
principio de progresividad de los derechos humanos,
por lo que la legislacion federal y particularmente el
marco  juridico del Estado de Guerrero deben
respetar los margenes minimos de proteccion
establecidos en los tratados internacionales.

En razén de lo anterior, la presente iniciativa tiene
como pretension juridica subsanar algunos vacios
que pudiesen presentarse en los articulos 17 fraccion
IV y 104 de la Ley NUmero 696 de la Comisién de
los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, y
como finalidad particular evitar una mala
interpretacion y en consecuencia equivoca aplicacion
de los preceptos legales antes mencionados.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero y 126
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, someto a consideracion de
esta Soberania Popular la siguiente iniciativa de:

DECRETO NUMERO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 104 vy
17, FRACCION IV DE LA LEY NUMERO 696
DE LA COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo
104 de la Ley Numero 696 de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, para
guedar como sigue:

ARTICULO 104.- Para los efectos de esta ley, se
considera desaparicién forzada, lo previsto en la
convencion interamericana sobre  desaparicion
forzada.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga la fraccion
IV del articulo 17, de la Ley Numero 696 de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- La Comision se abstendra de
intervenir, siempre que se trate de los siguientes
casos:

L, ...
IV SE DEROGA
VyVI..

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.- Comuniquese al Gobernador del Estado
el presente Decreto para su conocimiento y efectos
legales conducentes.

Tercero.-Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en la
pagina web del Congreso del Estado.

Chilpancingo, Guerrero, cinco de Mayo de 2015.

Atentamente.
El dela voz. Es cuanto.

La Presidenta:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Derechos Humanos,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 86 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
ciudadano diputado Cesar Quevedo Inzunza.

El diputado Cesar Quevedo Inzunza:
Con su venia, sefiora presidenta.

Comparieras diputadas y diputados, buenas tardes a
todos.

El suscrito Diputado César Quevedo Inzunza,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accién Nacional de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y en uso de las facultades que me confiere
los articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 170
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado, nimero 286, presento a esta Plenaria, una
iniciativa para modificar diversas disposiciones de la
Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, nimero 281 y a la Ley numero 51,
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado,
de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

La ley laboral establece que los servidores publicos
de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal
y de los Municipios y cualquier otro ente publico,
por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comisién, recibird una remuneracién adecuada e
irrenunciable la cual debera ser proporcional a sus
responsabilidades. Sefialando también las causas por
las que el patron o el trabajador podran rescindir en
cualquier tiempo la relacion de trabajo.

La rescision de las relaciones de trabajo, se
concreta cuando una de las partes da por concluida la
relaciéon laboral. Esto significa que el despido es
considerado por la ley como una forma de rescision,
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esto es, un acto unilateral por virtud del cual el
patron da por terminada la relacién laboral invocando
una causa de incumplimiento de sus obligaciones
por parte del trabajador y lo exime de toda
responsabilidad.

En el lenguaje popular, se dice que, si un trabajador
es despedido, éste tiene derecho al pago de una
indemnizacion y se piensa que es de tres meses; sin
embargo, esto no es cierto: el pago de la
indemnizacion de tres meses procede cuando el
despido es injustificado; si el despido es justificado,
no se tendra derecho a pago alguno.

Por lo anterior, uno de los temas mas relevantes de
la reforma laboral ha sido sin duda el de los salarios
caidos. En el 2012, el Congreso de la Unién realizo
una reforma al articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, en virtud de que los juicios laborales que
resultaban muy largos y que duraban en ocasiones
afios, cuando condenaban al patron demandado al
pago de los referidos causaban un impacto
econdmico que podia incluso llevar a la quiebra a
éste Ultimo. Esto mismo nos referia el Secretario de
Finanzas y Administracion del gobierno del Estado,
los laudos laborales que agobian a las dependencias e
instituciones del gobierno del Estado y de los
municipios rebasan las posibilidades de pago.

En la exposicion de motivos de la reforma laboral a
la que me he referido, se sefialaba la necesidad de
limitar el pago de salarios caidos a fin de evitar, por
un lado, ese impacto econdémico a los patrones que
pierden los juicios laborales y por otro, la
disminucién de los tiempos procesales de los juicios
tramitados ante las Juntas de Conciliacion y
Avrbitraje.

El articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo vigente
a partir del 01 de diciembre del 2012, al respecto
sefala:

“Articulo 48.- ...

Si el juicio correspondiente no comprueba el patrén
la causa de la rescision, el trabajador tendra derecho,
ademas, cualquiera que hubiese sido la accién
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos
computados desde la fecha del despido hasta por un
periodo mé&ximo de doce meses, en términos de los
preceptuado en la ultima parte del parrafo anterior.”

Hasta antes de la reforma, el pago de esos salarios
eran ilimitados y el patron debia cubrirlos hasta el

momento en que cumpliera la condena que le fuera
impuesta en el laudo o hasta que se reinstalara al
empleado despedido en su puesto. Por este concepto
los juicios laborales podian desembocar en condenas
millonarias: los usualmente longevos procedimientos
tenian un poderoso incentivo para trabajadores y sus
abogados pues en caso de obtenerse una sentencia
condenatoria, que es lo que sucedia en la mayoria de
los casos ésta iba habitualmente aparejada con los
mismos afios que se hubiese tardado el tramite en
sueldos por pagar. En el contexto internacional, esta
espada de Damocles que pendia sobre cualquier
patrén demandado era una rareza, en nuestro pais no
era asi.

La reforma referida puso un tope a esta prestacion.
Ahora, el maximo que se puede generar por ese
concepto es de un afo, tras lo cual s6lo se podran
actualizar algunos intereses (2 por ciento sobre el
importe de 15 meses de salario).

Hasta antes de la reforma, la propia Segunda Sala
en una tesis aislada del 2009 habia considerado que
el monto maximo de seis meses por el concepto de
salarios caidos previsto en la legislacion morelense
contravenia lo dispuesto por el articulo 123
constitucional. Sin embargo, sin haberse modificado
ninguna de las normas analizadas en su anterior
decisién, en mayo de 2013, la Segunda Sala cambi6
su criterio estableciendo ahora que ese limite “no es
violatorio de derechos humanos”, y considerando
ahora la misma hipétesis juridica como “razonable y
proporcional”.

Es por esto que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion aval6 esta reforma de 2012 al segundo
parrafo del articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo
antes mencionada, estableciendo una tesis
establecida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, misma que me permito
exponerla:

“Tesis: XVI.1°. T2 L

Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 9, Agosto
de 2014, Tomo 111, Décima Epoca, Pag. 1953.

SALARIOS CAIDOS. EL ARTICULO 48 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30
DE NOVIEMBRE DE 2012, AL ESTABLECER SU
PROCEDENCIA HASTA POR 12 MESES EN
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CASO DE INDEMNIZACION POR DESPIDO
INJUSTIFICADO, NO VIOLA DERECHOS
HUMANOS.

Dicho precepto legal, al establecer la obligacion del
patrén de reinstalar inmediatamente a los
trabajadores que hubieran sido  despedidos
injustificadamente y pagar los salarios caidos,
computados desde la fecha de ese suceso hasta por
un periodo maximo de 12 meses, asi como de un
interés a razon del 2 por ciento mensual sobre el
importe de 15 meses de salario —en caso que el juicio
no se resuelva en ese plazo o no se cumpla con el
laudo- no viola los derechos humanos de los
trabajadores. Es asi porque, del articulo 123,
apartados A, fraccion XXII, y B, fraccién IX, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se advierte que consagre a favor de
los trabajadores el derecho a percibir salarios caidos
por todo el tiempo que dure el juicio laboral o hasta
que se dé cumplimiento al laudo respectivo, sino
Unicamente que aquellos trabajadores que sean
separados injustificadamente puedan optar por la
reinstalacion o indemnizacion.

De ahi que el articulo 48 sea acorde con el
lineamiento minimo previsto en el apartado A del
precepto constitucional aludido, en el sentido de que
la referida indemnizacién comprendera el monto de
tres meses de salario. Medida legislativa que es
razonable y proporcional, habida cuenta que resulta
idonea para alcanzar los fines que la ley fundamental
prevé al respecto, tales como evitar que los juicios
laborales se prolonguen artificialmente para obtener
una mayor condena por ese concepto; preservar el
caracter indemnizatorio de esa prestacion, logrando
la efectiva proteccion de los derechos de los
trabajadores, asi como la necesidad de conservar las
fuentes de empleo, tutelando el legitimo interés de
los patrones por encontrar mecanismos que
favorezcan la competitividad y productividad, ya que
su economia se ve seriamente afectada cuando son
condenados al pago excesivo por ese rubro derivado
de la prolongacion indebida de los asuntos legales y
gue al gobierno del Estado y a sus dependencias y a
los municipios les cuesta tanto.

Acotacion que es necesaria, porque, habiendo
varias medidas legislativas que pudieron emplearse
para lograr los objetivos pretendidos, como podrian
ser las de integrar con otros conceptos diferentes la
indemnizacion o prever una que no incluyera ningun
tipo de salario dejado de percibir; sin embargo, el
legislador opt6 por una solucion mediante la cual
integra la indemnizacion por dos prestaciones

(reinstalacion o el pago de salarios caidos) que no
son inferiores al Unico pardmetro constitucional
referido; y, finalmente, es proporcional en sentido
estricto, porque la importancia de los objetivos
perseguidos por el creador de la norma esta en una
relacion adecuada con el derecho a la indemnizacion
en caso de despido injustificado, porque los salarios
vencidos equivalen a los que dejé de percibir el
trabajador durante el juicio, por lo que constituyen
una forma de resarcir las cantidades que no obtuvo
con motivo del despido.

Ademas, si de los numerales 871 al 890 de la Ley
Federal del Trabajo, se colige que los juicios
laborales deben resolverse en un término de 12
meses a partir de la presentacion de la demanda, es
razonable y proporcional que se limite el pago a este
periodo. Por otra parte, el precepto legal impugnado
tampoco vulnera el principio de progresividad
previsto en el articulo 1° constitucional, pues con ello
no se desconoce ningun derecho humano, ya que la
accion por despido injustificado continda siendo
tutelada en la Ley Federal del Trabajo, a través de la
reinstalacion o la indemnizacion por el importe de
tres meses, a eleccion del trabajador; ademas, la
indemnizacion en sentido amplio (como sancién para
el patron por haber separado injustificadamente a su
empleado) se preveia tanto en el ordenamiento legal
reformado como en el vigente.

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en directo 61/2014. Rosa Maria Flores
Villagbmez. 3 de abril de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Gilberto Diaz Ortiz. Secretario:
Ulises Fuentes Rodriguez.”

De la tesis antes mencionada, se colige que la
reforma al articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
no violenta los derechos de los trabajadores al pagar
los salarios caidos, computados desde la fecha del
despido injustificado por un periodo maximo de 12
meses, ni el pago de un interés del 2 por ciento
mensual sobre el importe de 15 meses de salario
cuando el juicio no se resuelva en el plazo de los 12
meses, ya que esta medida resulta razonable vy
proporcional en virtud de que en caso de que no opte
por la reinstalacién, durante el tiempo que se lleve el
proceso del juicio, dejard de percibir dicho salario.
En ese sentido, la Corte considera que con esta
reforma, no vulnera el principio de progresividad
previsto en el articulo 1 constitucional, ya que no se
desconoce ningdn derecho humano.
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Como podemos observar, esto se encuentra
regulado en la Ley Federal del Trabajo, sin embargo,
es necesario reformar la ley laboral del Estado de
Guerrero, ya que los 81 ayuntamientos entre todos
adeudan mas de 700 millones de pesos en total por
laudos laborales que perdieron ante trabajadores de
confianza y funcionarios de administraciones
salientes.

Por ejemplo, hasta abril de 2010, el Municipio de
Teloloapan, se encontraba en bancarrota debido a
que estaba condenado a pagar mas de 400 millones
de pesos a un ex trabajador. Asi sucede también con
los organismos publicos descentralizados del sector
educativo como el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica o los Colegios de Bachilleres
gue estan en grave riesgo de operar derivado de los
juicios labores de continuar en esta tendencia.

Asi mismo, el Secretario de Trabajo del Gobierno
del Estado, en una comparecencia llevada a cabo en
2013, mencion6 que el Municipio de Cochoapa el
Grande, considerado como uno de los municipios
mas pobres del Estado y del pais, era uno de los que
mas laudos laborales tenia, derivado de 75 demandas
laborales. De la misma manera se encuentra la
totalidad de los Municipios del Estado de Guerrero,
con decenas de demandas laborales que no han
podido pagar porque muchos de ellos viven de las
participaciones federales y no tienen recursos para
pagar dichos laudos laborales.

En nuestro Estado estd de “moda” demandar
laboralmente a los gobiernos, pues cada vez que
termina una administracién el personal de confianza
demanda al nuevo gobierno al hacerse el cambio de
personal y esto se convierte en un negocio para
algunos abogados vivales que hacen de esos procesos
un negocio redondo, pues se aprovechan de los
derechos de los trabajadores y de la ausencia de leyes
gue limitan esos excesos Yy vuelva débiles
financieramente hablando, a las instituciones del
gobierno, sobre todo en un estado con recursos
exiguos como los de Guerrero.

En ese sentido, el proposito de usar esta Tribuna, es
para presentar ante el Pleno de este Congreso del
Estado, una iniciativa de Decreto para modificar
diversas disposiciones a la Ley de Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, nimero
248 y a la Ley numero 51, Estatuto de los
Trabajadores al servicio del Estado, de los
Municipios 'y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero, las cuales son las normas que rigen las
relaciones laborales de los servidores publicos de

base y supernumerarios de la administracion publica
centralizada y paraestatal del Poder Legislativo y del
Poder Judicial, asi como de los trabajadores de los
Municipios 'y de los organismos Publicos
Coordinados y descentralizados del Estado de
Guerrero.

La finalidad de la presente iniciativa busca pues
adicionar un parrafo a la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, niUmero
248 y a la Ley nimero 51, con el propdsito que prevé
el pago de salarios vencidos a un periodo maximo de
12 meses en caso de despido injustificado, eso sea lo
que se le pague al trabajador. Esto es asi para evitar
dejar en banca rota tanto a la administracion publica
estatal, como a los 81 ayuntamientos del Estado por
causa de millonarios laudos por las decenas de
demandas que enfrentan por presuntos despidos
injustificados.

La finalidad de la presente iniciativa de
modificacion a la norma laboral estatal de limitar el
pago a un periodo méaximo de 12 meses por concepto
de salarios caidos en caso de despido injustificado, es
el derecho a una indemnizacion que se sigue
garantizando en el articulo 48 de la ley laboral
federal; y, la circunstancia de que se limite su pago a
un periodo maximo de 12 meses, no obedece a la
regresividad de un derecho, sino a su
interdependencia frente al interés colectivo de
conservar las fuentes de trabajo, maxime que con
esta medida se privilegia la pronta imparticion de
justicia prevista en el articulo 17 constitucional.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del
Pleno la siguiente propuesta de:

DECRETO NUMERO ____ POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY NUMERO 51, ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO Y A LA LEY DE TRABAJO DE LOS
SERVIDORESPUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERO, NUMERO 248.

UNICO.- Se adiciona el articulo 36 bis de la Ley
nimero 51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado
de Guerrero. Se adiciona el quinto y sexto parrafo al
articulo 47 de la Ley de Trabajo de los Servidores
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Publicos del Estado de Guerrero, nimero 248, para
guedar como sigue:

LEY NUMERO 51, ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS

PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Articulo 36 bis.- El trabajador podré solicitar ante
los oOrganos jurisdiccionales competentes, a su
eleccion, que se le reinstale en el trabajo que
desempefiaba, o que se le indemnice con el importe
de tres meses de salario, a razén del que corresponda
a la fecha en que se realice el pago.

Si en el juicio correspondiente no se comprueba la
causa justificada para la rescision del contrato de
trabajo, el trabajador tendra derecho, ademas,
cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que
se le paguen los salarios vencidos computados desde
la fecha del despido hasta por un periodo maximo de
doce meses, en términos de lo preceptuado en la
ultima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el pérrafo
anterior no ha concluido el procedimiento o no se ha
dado el cumplimiento al laudo, se pagaran también al
trabajador los intereses que se generen sobre el
importe de quince meses de salario, a razén del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
para el pago de otro tipo de indemnizaciones o
prestaciones.

I,_EY DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO,
NUMERO 248.

Articulo 47.- ...

lalaVl.-...

a)alan).- ...

Si en el juicio correspondiente no se comprueba la
causa de la rescision, el trabajador tendra derecho,
ademas, cualquiera que hubiese sido la accién
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos

computados desde la fecha del despido hasta por un
periodo maximo de doce meses, en términos de lo
preceptuado en la dltima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el pérrafo
anterior no ha concluido el procedimiento o no se ha
dado el cumplimiento al laudo, se pagaran también al
trabajador los intereses que se generen sobre el
importe de quince meses de salario, a razén del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este parrafo no seré aplicable
para el pago de otro tipo de indemnizaciones o
prestaciones.

TRANSITORIOS

Avrticulo Primero.- El presente Decreto surtird sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Acrticulo Tercero.- Publiquese el presente Decreto
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero y en el Portal web de este Honorable
Congreso del Estado, para el conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, mayo 14 de
2015.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes, a la Comision de Desarrollo
Econdémico y Trabajo, para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Norma Yolanda Armenta Dominguez.
Yolanda Armenta

La diputada Norma

Dominguez:
Gracias, con su permiso diputada presidenta.
Comparieros diputados secretarios de la Mesa

Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.
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La suscrita, Diputada Norma Yolanda Armenta
Dominguez, integrante de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional de la LX
Legislatura al Congreso del Estado de Guerrero, y
con fundamento en los articulos 60, fraccion primera;
65, fraccién primera; 66 y 67 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
126, fraccion primera, 127, 149, 150 y 170 fraccion
guinta de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
vigor, me permito proponer a la consideracion del
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Congreso del
Estado de Guerrero, para su andlisis, discusion y
aprobacion, en su caso, de la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto para reformar los articulos 46 y
95, e incluir el capitulo VIII bis, de la Ley NUmero
1212 de Salud del Estado de Guerrero, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Numero 1212 de Salud del Estado de
Guerrero, en vigor, tiene por objeto fortalecer al
Sistema Estatal de Atencién a la Salud, para que la
poblacién alcance y mantenga el mayor nivel de
salud, en el marco de la estrategia de “Atencion
Primaria de la Salud”, para la creacion de un
ambiente sano y saludable que brinde servicios de
mayor calidad, incluyentes y equitativos a través de
acciones coordinadas del Estado, las instituciones y
la sociedad a los guerrerenses.

Esta ley tiene entre sus finalidades, procurar el
bienestar fisico y mental de las personas, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; el
proteger, prolongar y mejorar la calidad de la vida
humana, y aliviar el dolor evitable; y el acceso a
servicios de salud que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;
establece que el Sistema Estatal de Saludestablecera
los medios y acciones para prevenir la enfermedad,
proteger y asegurar la salud de los guerrerenses, de
acuerdo con el Sistema de Proteccién Social en
Salud, previsto en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud.

La prevencion tiene como objetivo, reducir la
incidencia y prevalencia de ciertas enfermedades,
lesiones y discapacidades en la poblacion y atenuar o
eliminar en la medida de lo posible sus
consecuencias negativas mediante politicas acordes
con los objetivos de esta ley; se consideran servicios
basicos de salud, los referentes, entre otros, a la
promocion de la salud, la atencion médica, que
comprende actividades preventivas, curativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencidn de urgencias.

La salud visual, es un cuidado integral, que
comprende la prevencién, tratamiento y correccion, a
través de un diagndstico adecuado y oportuno,
realizado por profesionistas de la salud visual, esto
es, por optometristas titulados, con cédula
profesional.

La atencién de la salud visual, presenta dos
componentes:

Los vicios de refraccion, como la miopia,
hipermetropia, astigmatismo y presbicia o vista
cansada.

Las patologias oculares, como conjuntivitis,
glaucoma, cataratas, retinopatias, degeneraciones
maculares, uveitis, tracoma, por ejemplo.

Las enfermedades como diabetes, hipertension
arterial, altos niveles de colesterol y triglicéridos, por
citar las méas frecuentes y comunes, refieren en su
inicio mala vision lo que lleva al paciente a realizarse
un examen de la vista; y antes de prescribir anteojos,
debe referirse al especialista para su diagndstico y
tratamiento.

Los optometristas, somos profesionales de la
atencion primaria de la salud visual, estudiamos en el
Instituto Politécnico Nacional, en la UNAM, o en
una de las 15 universidades en las que se puede
cursar la carrera de Optometria, por lo tanto,
contamos con titulo y cédula profesional, para ejercer
como optometristas, cursamos materias como
Embriologia, Anatomia, Patologia, y Fisiologia
Humanas;  Microbiologia, Anatomia, Fisiologia,
Patologia y Farmacologia Ocular; Estrabismo, Visién
Binocular, Optica Fisica, Fisiologica y Oftalmica;
Clinicas de Vision Binocular, de Lentes de Contacto,
de Optometria Geriatrica, Optometria Pediatrica,
Clinica Hospitalaria, Percepcién Visual, en total, 62
materias en el Instituto Politécnico Nacional, por
ejemplo.

Somos profesionales del area de la salud, que

estamos preparados para diagnosticar, tratar,
canalizar, rehabilitar, prevenir e investigar las
alteraciones visuales y anomalias oculares.

En nuestro Estado, y en todo el pais, enfrentamos
un grave problema con el empirismo.

La practica del empirismo, en cualquier profesion,
representa un grave problema, que nos afecta a los
profesionistas, no nada méas por la competencia
ilegal, es un problema que afecta en lo personal, y
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hasta en su patrimonio a quienes por
desconocimiento, o porque les sale mas barato, caen
en manos de improvisados y estafadores.

Al parecer, no existe, desde el Gobierno, una
adecuada vigilancia y supervisién de quienes nos
dedicamos a algun ejercicio profesional; de revisién
de titulos y cédulas profesionales; asi como de los
espacios publicos de ejercicio de profesionales, como
consultorios y Opticas, en éste caso.

Podemos darnos cuenta que existen una gran
cantidad de Opticas que ofrecen examenes de la vista
“gratuitos” o por “computadora”, y lentes
“econdémicos”, que no estan regulados ni
supervisados, ya que los espacios fisicos en los que
funcionan no cubren los requisitos sanitarios
minimos y

Por lo tanto, quienes ofrecen dichos servicios, no
cuentan con preparacion profesional, la gran mayoria
iniciaron como empleados de limpieza o de
mostrador; apenas estudiaron la primaria 0
secundaria; aprendieron en la practica, lo mas
elemental y al poco tiempo ya estan haciendo
examenes de la vista.

Consecuentemente, al no haber estudiado en una
escuela profesional, no tienen los conocimientos
necesarios para realizar un diagnostico adecuado, no
saben como detectar una patologia ocular o
enfermedad, que provoca de inicio, la mala vision;
por lo tanto, pueden prescribir lentes que no
corregirdn el problema, por el contrario, lo
agravaran, y en algunos casos, como en el caso de la
diabetes, que al no ser diagnosticada, atendida y
controlada oportunamente, con el tiempo, puede
causar Retinopatia Diabética, que si no es detectada a
tiempo, puede conducir a la ceguera, como
lamentablemente, ya ha sucedido.

La prevencion y deteccion de vicios de refraccion
en nifios y adolescentes, es muy importante, ya que
por la mala vision, pueden ser considerados malos
estudiantes, ademas, las posibilidades de mejorar
considerablemente la capacidad visual, son muy
elevadas, si se detectan y corrigen a temprana edad.

Gracias al esfuerzo de la Asociacion Mexicana de
Facultades, Escuelas, Colegios y Consejos de
Optometria, AMFECCO, logramos recientemente,
que se reformara al articulo 79 de la Ley General de
Salud, en donde se incluye a la Optometria como
profesion en la que es necesario el Titulo y Cédula
Profesional para ejercer como tal, aprobada por el
Congreso de la Union y publicada en el Periddico

Oficial de la Federacion, por la Presidencia de la
Republica.

Lo que obliga a las correspondientes reformas a las
Leyes Estatales de Salud.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 60, fraccion primera
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; y 126, de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, me permito proponer a
ustedes la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
46 Y 95, Y SE ADICIONA EL CAPITULO VIII
BIS DE LA LEY 1212 DE SALUD DEL ESTADO
DE GUERRERO.

PRIMERO.- Se reforma el articulo 46, para incluir
el inciso VII bis. La Salud Visual; para quedar como
sigue:

Articulo 46. Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a:

VII bis. La Salud Visual

SEGUNDO.- Se reforma el primer parrafo del
articulo 95, para incluir la palabra Optometria, para
quedar como sigue:

Articulo 95. Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia,
Optometria, enfermeria, trabajo social, quimica,
psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia,
patologia, y sus ramas, y las deméas que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente expedidos y
registrados por las autoridades educativas
competentes.

TERCERO.- Se adiciona el Capitulo VIII bis, para
guedar como sigue:

CAPITULO VIII bis
SALUD VISUAL

ARTICULO. La prevencion de la salud visual, los
vicios de refraccion y las enfermedades oculares,
tienen caracter prioritario, se basard en el
conocimiento de los factores que afectan la salud
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visual, las causas de las alteraciones de la visién, los
métodos de prevencion y control de las enfermedades
oculares, asi como otros aspectos relacionados con la
salud visual.

ARTICULO. Para la promocion de la salud visual,
la Secretaria de Salud y las instituciones de salud, en
coordinacion con las autoridades competentes en
cada materia, fomentaran y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades de orientacion,
informacion y difusién de medidas de prevencion,
deteccidn, diagnostico y atencidén de los vicios de
refraccion y enfermedades oculares, a poblacion
abierta, poniendo especial énfasis en la poblacién
infantil y juvenil, para la deteccién temprana y
oportuna de padecimientos visuales.

Il. La realizacion de campafias de salud visual, para
la prevencién y diagndstico oportuno de vicios de
refraccion, enfermedades oculares, especialmente en
la poblacion en edad escolar.

IIl. Las demas acciones que directa o0
indirectamente contribuyan al fomento y atencién de
la salud visual de la poblacion.

TRANSITORIOS

Acrticulo Primero.- El presente Decreto surtird sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Avrticulo Tercero.- Publiquese el presente Decreto
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero y en el portal web de este Honorable
Congreso del Estado, para el conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los 14 dias
del mes de mayo de 2015

Estimados comparfieros:  Esta iniciativa y esta
propuesta se suma y amplia una propuesta e
iniciativa que en su momento la diputada Delfina
Concepcion Oliva Hernandez, de la fraccién
parlamentaria del PAN en su momento presento esta
iniciativa en el mismo sentido para que quede
incluida en la ley de salud a la optometria como una
profesion que requiere titulo para ejercer.

En lo personal, siendo yo optometrista y durante los
afios de ejercicio que he tenido y que me he

enfrentado precisamente a casos draméticos de
personas que por haber ido primero con alguien que
no tiene la preparacion profesional suficiente pues
hasta algunos han perdido la vista otros han
enfrentado a problemas o no han podido recuperar la
capacidad visual que pudo haberse solucionado con
un examen de la vista hecho a tiempo.

En los datos duros que la compafiera Delfina
retoma de la asociacion mexicana de facultades
escuelas y colegios de optometria (DANFEC) ella ya
citaba que de las 15 mil dpticas que hace dos afios
estaban registradas 12 mil no cuentan con
profesionales titulados, solo en 3 mil hay
optometristas que estudiamos en alguna escuela
profesional y obviamente son personas que no tienen
ni los estudios obviamente, no tienen la preparacién
tampoco la sensibilidad.

Estas 12 mil Opticas son realmente tiendas que
venden lentes que es muy diferente a hacer un
examen de la vista donde puedan prevenirse
diagnosticarse y tratarse un padecimiento visual que
tiene su origen en una enfermedad como las ya
citadas, la diabetes, la hipertension arterial o
patologias oculares que todas provocan visién
borrosa y entonces la gente lo primero que hace es
buscarse donde hacerse un examen de la vista.

Hay cadenas de Opticas que capacitan a los
empleados de sus talleres con tal de no pagar un
salario a un profesional, que engafia a la gente y que
provocan problemas verdaderamente graves que
repercuten en la salud visual del individuo pero
ademas lo desintegran de la productividad.

Un joven, un adulto que ve bien que tiene
corregido su problema de mala vision o la
enfermedad que lo acosa, pues obviamente es una
persona que se reintegra a la sociedad y se reintegra a
la productividad, asi que dejamos aqui sumandome a
la preocupacion de la diputada Delfina y su
servidora, dejamos aqui nuestra preocupacion y
dejamos aqui nuestra iniciativa e interés por lograr la
reforma para que de una vez que se apruebe bajo la
consideracion y la atencion de todos ustedes ninguna
persona que no tenga cedula profesional y haya
cursado sus estudios profesionales en las escuelas
profesionales y facultades que para ello existen,
puedan realizar un examen de la vista mas que un
optometrista  certificado, titulado con cedula
profesional ello en beneficio y para prevenir y evitar
precisamente  tantos casos  dramaticos  que
encontramos por ahi de personas que pudieron
mejorar su salud que pudieron mejorar su
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oportunidad de vida saludable en la salud visual si
hubieran recibido la atencion profesional adecuada a
tiempo y en su momento.

Los optometristas somos la primera linea de
prevencion diagnostico y tratamiento de las
enfermedades oculares o de los padecimientos de los
vicios de refraccion, si nos encontramos alguna
patologia ocular inmediatamente la referimos con el
oftalmologo, con el especialista y posteriormente si
es necesario prescribimos los anteojos, esto es actuar
con responsabilidad y con ética profesional, cosa que
no tienen los empiricos.

Es cuanto, sefiora presidenta, muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Salud, para los efectos
de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdos inciso “a”
solicito a la diputada secretaria Eunice Monzén
Garcia,

dar primera lectura al dictamen con proyecto de
decreto por el que se aprueba la minuta proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

combate a la corrupcion.
La secretaria Eunice Monzon Garcia:
Con gusto, diputada presidenta.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

A los suscritos diputados integrantes de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
nos fue turnada para su estudio y posterior dictamen,
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion,

procedente del Honorable Congreso de la Unidn,
misma que al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I Que por oficio ndmero DGPL-2P3A.-
3920.11, de fecha 21 de abril del dos mil quince, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Senador Luis Sanchez Jiménez,
Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
envié a esta Sexagesima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, la  Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

Il. Que en sesion de fecha 7 de mayo del 2015,
el Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tom6 conocimiento de la Minuta Proyecto de Decreto
de antecedentes y mandat6 su turno a la Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos, para la
emision del Dictamen con Proyecto de Decreto
correspondiente.

"l Que por oficio ndamero
LX/3ER/OM/DPL/01461/2015, de fecha 7 de mayo
del afio en curso, la Oficialia Mayor de este
Honorable Congreso del Estado, en acato al mandato
de la Presidencia de la Mesa Directiva, remitid a esta
Comision, la Minuta de referencia y su expediente.

IV. El 21 de abril del 2015, la Camara de Senadores
aprobé el dictamen que contiene la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

V. Que en el dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de
Anticorrupcion 'y Participacion Ciudadana; de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda de
la Cdmara de Senadores, se destacan, entre otras, las
consideraciones siguientes:

- “Sobre la base de la pluralidad de antecedentes
gue dieron pie al texto contenido en la minuta con
proyecto de Decreto aprobado por la Honorable
Cémara de Diputados, estimamos pertinente referir
aqui que en el dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales de dicho drgano legislativo se
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plantea la exposicion de las propuestas de
modificacion constitucional en sendos apartados
sobre el Sistema Nacional Anticorrupcidn, incluidas
las atribuciones legislativas del Congreso; el
fortalecimiento de la Auditoria Superior de la
Federacion; los 6rganos internos de control de los
poderes y de los organismos constitucionalmente
auténomos; el surgimiento del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, a partir del actual Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el
régimen de responsabilidades, que no solo
comprende a servidores publicos sino también a
particulares; la ratificacion del titular de la Secretaria
a cargo del control interno en la administracion
pablica federal; la ampliacion del plazo para la
prescripcion de faltas administrativas graves; y el
régimen transitorio de la reforma.

- En ese sentido, para la ilustracion de dichas
propuestas deseamos transcribir algunas de las
principales argumentaciones que se formulan en el
dictamen referido:

- ".. .Este Dictamen reconoce que el disefio
legislativo de combate a la corrupcion debe ser el
idoneo para alcanzar mayores estandares de buen
gobierno. Ademas, se asume que los esfuerzos
ejecutivos deben estar concentrados en la prevencion
de los actos de corrupcion y no en la sancion de los
mismos, aungue este segundo aspecto debe
modernizarse y, bajo un esquema garantista, ser
efectivo en su aplicacion.

- "Es asi como se propone la modificacion de
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para crear el Sistema
Nacional Anticorrupcién como una instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccibn 'y  sancion de  responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
lafiscalizacion y control de recursos publicos.

- "El Sistema propuesto resulta de la coincidencia
de las distintas iniciativas de crear una instancia con
capacidad de mejora continua del desempefio de la
administracion gubernamental; ademéas de tenerla
capacidad técnica y objetiva para medir y evaluar el
desempefio del servidor publico en el marco de los
principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia...

- "El Sistema contard con un Comité Coordinador
integrado por los titulares de la Auditoria Superior de
la Federacion, de la fiscalia responsable del combate

a la corrupcion, de la Secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno, por el Magistrado
Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del
organismo garante que establece el articulo 60 de la
Constitucion, asi como por un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité
de Participacion Ciudadana.

- "Asi, la integracion obedece a los siguientes
aspectos:  fiscalizacion, investigacion, control,
vigilancia, sancion, transparencia, rendicion de
cuentas y participacion ciudadana. Asi, el disefio
legislativo no se reduce la integracion a un esquema
estrictamente inscrito a la administracion publica,
ademas de que se asume un sistema abierto en donde
participen funcionarios y sociedad. Esto hace idonea
la medida al serla mas adecuada y benéfica para su
funcionamiento.

> "Al Comité Coordinador del Sistema le
corresponderd el establecimiento de mecanismos de
coordinacién con los sistemas locales, por lo que se
establecera una légica deliberativa con capacidad de
incidencia nacional.

” "Uno de los aspectos méas relevantes del
Sistema, consiste en la atribucion del Comité del
Sistema de emitir recomendaciones a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas institucionales
dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion,...

» "...se considera indispensable complementar
el marco constitucional con la facultad del Congreso
de la Unién, en su caracter de autoridad del orden
constitucional, de emitir una ley general que
establezca las bases de coordinacion entre las
autoridades de los 6rdenes de gobierno competentes
en las materias objeto del presente dictamen.

” "La concurrencia que se propone en los
términos planteados, parte de reconocer que la
emision de una ley general de esta naturaleza
representa un reto mayor en términos de los
principios que rigen el derecho administrativo
sancionador dada la similitud que guarda la pena
administrativa con la sancion penal. Ello en raz6n de
la complejidad de codificar en un solo ordenamiento
las conductas que constituyen responsabilidades
administrativas y que, en tal virtud, son susceptibles
de sancion.
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» "Uno de los aspectos medulares de la
presente reforma constitucional, es el fortalecimiento
de las facultades de fiscalizacién de la Auditoria
Superior dela Federacion.

» "La reforma al articulo 79 constitucional, al
eliminar los principios de anualidad y posterioridad,
introduce las facultades de la Auditoria Superior de
la Federacidon para realizar directamente auditorias
durante el ejercicio fiscal en curso, derivado de
denuncias y con la autorizacion del titular de la
Auditoria Superior de la Federacion, con el objeto de
investigar y sancionar de manera oportuna posibles
actos irregulares.

> "Asimismo, se faculta a la Auditoria
Superior de la Federacion, en los mismos términos
previstos en el parrafo anterior, a realizar auditorias
sobre posibles actos irregulares cometidos en
gjercicios fiscales anteriores, en donde ademas podra
solicitar y revisar de manera casuistica y concreta
informacién de ejercicios anteriores al de la cuenta
publica en revisién. Lo anterior, con el objeto de
asegurar que las irregularidades cometidas en afios
distintos a los de la revision de la cuenta pablica o al
del ejerciciofiscal en curso, no queden impunes.

» "Con estas reformas propuestas, se fortalece
de manera cualitativa a la Auditoria Superior de la
Federacion, al proveerle nuevas facultades que le
permitirdn investigar y promover la imposicion de
sanciones a los servidores publicos y, en su caso
particulares, de manera mas oportuna, con lo cual se
establece un mecanismo mas efectivo para el
combate a la corrupcion.

» "Adicionalmente, a fin de profundizar en el
tema de transparencia, se establece que el Informe
General Ejecutivo y los informes individuales que
deberd entregar la Auditoria Superior de la
Federacion en los términos antes descritos, serén de
caracter publico.

» Finalmente, se fortalecen los informes
existentes actualmente de la Auditoria Superior de la
Federacion sobre el estatus de sus observaciones y
recomendaciones. En este sentido, se establece que
los informes que debe presentar los dias primero de
los meses de mayo y noviembre, incluird los montos
efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales, como consecuencia de sus acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Lo anterior, con el objeto de

que la Auditoria Superior de la Federacion rinda
cuentas sobre su actuacion a la Camara de Diputados
y a la poblacion en general y, con ello se sujeta
también a la propia Auditoria a un esquema de
rendicion de cuentas.

» "Una exigencia reiterada en materia de
fiscalizacion es la posibilidad de que la Auditoria
Superior de la Federacion revise la totalidad de
recursos que son transferidos a otros ordenes de
gobierno. Al respecto, esta Comision dictaminadora
propone fortalecer y ampliar el &mbito de
competencia de la Auditoria Superior de la
Federacion para que sea efectiva en su tarea de
fiscalizacion y tenga mayor efectividad.

» "Al respecto, cabe destacar en primer
término que el presente decreto retoma la nueva
facultad incluida en la reciente reforma en materia de
disciplina financiera de las Entidades Federativas,
relativa a la facultad para fiscalizar el destino y
gjercicio de los recursos provenientes de deuda
publica, cuando las entidades federativas y
municipios contraten deuda que esté garantizada por
la Federacion. Es decir, la Auditoria puede fiscalizar
recursos locales cuando provengan de deuda que esté
garantizada por la Federacion.

” "Cabe sefialar que se mantiene también la
actual facultad de la Auditoria Superior de la
Federacién para fiscalizar directamente los recursos
federales transferidos a entidades federativas y
municipios. No obstante se corrige la actual
redaccion que establece como salvedad en la
fiscalizacion de recursos federales, a las
participaciones federales, ya que éstas Ultimas no
constituyen recursos federales; sin perjuicio de lo
anterior, solo para efectos de fiscalizacion se faculta
a la Auditoria Superior de la Federacion a que, en los
términos que establezca la ley fiscalice, en
coordinacion con las entidades locales de
fiscalizacion o de manera directa, las participaciones
federales. En este orden de ideas, con la reforma, la
Auditoria Superior de la Federacion realizard
directamente la fiscalizacion de los recursos
federales transferidos y, primordialmente a través de
la coordinacion, fiscalizard las participaciones
federales. Con ello, se establece un verdadero
Sistema Nacional de Fiscalizacion, al permitir que de
manera coordinada o directa, se fiscalice todo el
gasto publico, con el objetivo final de garantizar que
el gasto publico se destine en todos los casos a los
destinos aprobados en los tres 6rdenes de gobierno y,
en caso de no hacerlo, se investigue y sancione de
manera efectiva, atacando decididamente con ello la
impunidad, consolidandose en este rubro como un
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subsistema en las metas integrales del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

» "..propone un nuevo esquema para el
fincamiento de responsabilidades a los servidores
publicos y, en su caso, a los particulares que
participen en la comision de faltas administrativas.
Al efecto, en lugar de que la Auditoria Superior de la
Federacion finque directamente las responsabilidades
resarcitorias correspondientes, a partir de la reforma
le competerd investigar las irregularidades que
detecte en la Cuenta Publica, en el ejercicio fiscal en
Curso 0 en ejercicios anteriores, y promover el
fincamiento de responsabilidades ante el nuevo
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
de la Fiscalia General de la Republica.

» "En este orden de ideas, la Auditoria
Superior de la Federacion promovera la imposicién
de las sanciones que correspondan a los servidores
publicos federales y, en su caso, a los servidores
publicos de los estados, municipios, del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los
particulares, cuando en uso de sus facultades de
fiscalizacion detecte irregularidades.

» "Se considera adecuado reformar el articulo
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y aquellas disposiciones del mismo
ordenamiento, en las que se hace referencia a la
"entidad de fiscalizacion superior de la Federacion",
modificando su denominacién por la de "Auditoria
Superior de la Federacion”, misma que le
corresponde actualmente en términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

» "Con la aprobacion de las modificaciones
establecidas, los entes publicos federales, estatales y
municipales, asi como del Distrito Federal y los
6rganos  politico  administrativos  de  sus
demarcaciones territoriales, tendran drganos internos
de control facultados para, en los términos que
establezca la ley, prevenir, corregir e investigar actos
u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia de los
tribunales de justicia administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la fiscalia especializada
en combate a la corrupcién a que se refiere esta
Constitucion.

» "En este sentido y con la finalidad de
fortalecer las funciones de los 6rganos de control
internos de los organismos constitucionales
autébnomos y en congruencia con la tendencia que
recientemente ha seguido el Poder Constituyente, se
faculta a la Camara de Diputados para designar, por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los érganos internos de
control de dichos organismos que ejerzan recursos
del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

» "... el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se transforma en el nuevo Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el cual conservara
su competencia actual en las materias fiscal y
administrativa y s6lo serd adicionada la nueva
competencia en materia de imposicién de sanciones
por responsabilidades administrativas graves a los
servidores publicos de la Federacién y, en los casos
previstos en la Constitucién, a los servidores
publicos de los estados, municipios, Distrito Federal
y sus demarcaciones territoriales, asi como a los
particulares involucrados en faltas administrativas
graves.

» "... correspondera al nuevo Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, imponer las sanciones a
los servidores publicos de los tres poderes y 6rganos
constitucionales auténomos de la Federacion y, en su
caso, de las entidades federativas y municipios,
portas responsabilidades administrativas graves y a
los particulares que participen en hechos vinculados
con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones vy
sanciones pecuniarias.

» "Correspondera al Tribunal Federal dirimir
las controversias que se susciten entre la
administracion puablica federal y los particulares;
facultad que corresponde actualmente al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

» "Asimismo, serd el érgano competente para
imponer las sanciones a los servidores publicos por
las responsabilidades administrativas que la ley
determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales.

> "A efecto de fortalecerla autonomia del
Tribunal, se propone que se integre por 16
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magistrados, y actuard en Pleno o en secciones, de
las cuales a una corresponderd la resolucion de los
procedimientos para sancionar faltas administrativas
graves.

» "Con la misma finalidad, los Magistrados de
la Sala Superior seran designados por el Presidente
de la Republica y ratificados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado
de la Republica, mientras que los magistrados de las
Salas Regionales, seran ratificados por mayoria. En
ambos casos, se faculta a la Comision Permanente
del Congreso de la Union para ratificar los
nombramientos.

» "... a efecto de dotar de homogeneidad al
sistema, se prevé que las Constituciones y leyes de
los Estados instituyan Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones.

» "La ley general prevista que expedira el
Congreso de la Unién conforme a lo previsto en el
inciso W, fraccion XXIX del articulo 73 que se
adiciona mediante el presente Decreto, debera
contemplar un Sistema Profesional de Carrera dentro
del marco regulatorio de quienes realicen las
funciones de prevencion, control e investigacién de
las faltas administrativas, contemplando ademas los
requisitos que deberan observarse para su
nombramiento y los mecanismos necesarios y mas
eficientes para su adecuada profesionalizacion.

» "..la ley general citada debera contemplar
sanciones para aquellos servidores publicos
responsables de la investigacion de las faltas
administrativas que durante su investigacion simulen
conductas no graves ante hechos que las leyes
identifiquen de esa manera o sin justificacion alguna
dejen transcurrir el tiempo derivando en la preclusién
de la funcién punitiva del Estado, pues esas
conductas atenian contra el espiritu de la presente
reforma y dafian gravemente la armonia que se
requiere para la eficaz operacion del presente
sistema.

» "Con la finalidad de construir un sistema
nacional en materia de combate a la corrupcidn, el
presente dictamen propone un nuevo esquema de
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y de los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como de hechos de

corrupcion en que incurran tanto servidores publicos
como particulares.

> "..propone introducir en el texto
constitucional una  distincion entre las
responsabilidades administrativas graves y las no
graves. Por una parte, se prevé que las
responsabilidades administrativas graves, seran
investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los érganos internos de
control, y su sancién corresponderd al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y a sus homologos
en las entidades federativas. Por otra parte, aquéllas
que la ley determine como no graves seran
investigadas, sustanciadas y resueltas por los 6rganos
internos de control.

» "Con el propdsito de establecer un nuevo
régimen de responsabilidades que comprenda a la
totalidad de los sujetos activos, esta Comision
propone que se incluya en el texto constitucional, los
principios generales de un régimen sancionador
especifico que atienda a la participacion de
particulares que intervengan en actos vinculados con
faltas administrativas graves.

» "En este sentido, se prevé que los tribunales
en la materia podrén determinar la responsabilidad de
los particulares por participacion en hechos
vinculados con faltas administrativas graves y, en su

caso, se les determinaran las  sanciones
correspondientes.
» "... la adecuacion del ordenamiento juridico

penal es indispensable para el combate a la
corrupcion. Efectivamente, atendiendo al grado de
lesién del bien juridico protegido, el interés publico,
y a la dimension del dafio colectivo, la corrupcion
debe no sdlo combatirse a través de la institucion de
mecanismos de prevencién y de control, asi como de
sanciones en el &mbito administrativo, sino que, en
razén de los bienes juridicos tutelados por las
normas, debe ser sancionada por el derecho penal
tanto para los servidores publicos como para los
particulares que incurran en hechos de corrupcion.

> "Adicionalmente al establecimiento de tipos
de responsabilidades administrativas tanto para los
servidores publicos como para los particulares en
materia de corrupcion, esta Comisién propone
establecer en el texto constitucional que los érganos
internos de control de los entes publicos de los tres
ordenes de gobierno contaran con las facultades que
determine la ley para presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivas de
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delito ante la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion o ante las autoridades locales
competentes, respectivamente.

» «... los servidores publicos estaran obligados

a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracion patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes yen los términos que
determinen las leyes aplicables.

» "..se propone la procedencia de la extincion
de dominio en casos de enriquecimiento ilicito. Las
declaraciones en  cuestion  servirdn ~ como
instrumentos idoneos para la determinacion de
enriquecimiento sin causa juridica alguna.

» "Se considera que se deben generar
esquemas que permitan garantizar que quien esté a
cargo de dicha Secretaria obedezca a intereses
generales con absoluta imparcialidad. Por ello, se
propone que el nombramiento del titular de la
Secretaria de la Funcién Pdblica sea ratificado por el
Senado de la Republica.

» "Esta ratificacion no tiene por objeto la
intromision de un Poder sobre otro, por el contrario,
se trata de generar esquemas de corresponsabilidad
entre poderes y contrapesos que garanticen que quien
realice las funciones de contralor del servicio publico
del Ejecutivo Federal, cuente con la imparcialidad
necesaria para el desempefio de sus funciones a la luz
de su ratificacion democrética.

> "La intervencion de la Camara de Senadores
en la designacion del Secretario de la Funcion
Pablica no vulnera de manera alguna la divisién
funcional de los poderes, pues el titular del Ejecutivo
Federal mantiene el control de la debida gestion
publica al interior de la administracion publica a su
cargo, pero el Senado serd corresponsable de la
debida actuacion del titular de la referida Secretaria,
al momento en que avale su hombramiento.

» Se propone ampliar el plazo de prescripcion
a 7 afios por las faltas administrativas graves que
prevé la legislacién secundaria. En este sentido, el
objetivo que se persigue, justamente esté encaminado
a que la prescripcion tenga un caracter transexenal,
es decir, que algunos servidores publicos que
incurrieran en alguna falta administrativa grave,
puedan ser incluso investigados y sancionados por
una administraciéon distinta en la que ejercian sus
funciones cuando cometan alguna de dichas faltas.

» El disefio legislativo del  derecho
administrativo sancionatorio debe ser el idoneo para
alcanzar mayores esquemas de buen gobierno. No
solo la sancion debe contener los estandares
necesarios para incentivar la toma de decisiones
racionales, sino que debe tener la capacidad de
organizar un sistema bajo criterios transexenales,
respetuosos de la pluralidad politica y objetivos en su
aplicacién, y garantistas.

¥ *El articulo 109 constitucional dispone el
principio de estricta legalidad que obliga al legislador
federal, a establecer las sanciones administrativas en
las leyes en la materia. Este principio no sélo
repercute en el legislador sino en la autoridad
sancionadora, misma que deberd desahogar un
procedimiento respetuoso de los derechos que le
asisten a cualquier persona a la que se le pretenda
imponer una sancion.

> *Resulta constitucionalmente idoneo
establecer un plazo de prescripcion de 7afios para
conductas administrativas graves, pues un plazo
menor podria generar espacios de arbitrariedad y, en
consecuencia, condiciones para la infectividad de la
garantia del bien juridicamente tutelado. En caso
contrario, un plazo arbitrariamente mayor podra
imponer una carga indebida en los particulares
respecto a la gravedad factica que generd su acto.

"Régimen Transitorio

» El Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, a
efecto de facultar al Congreso de la Union para
expedir las leyes y realizar las reformas que el
Constituyente determina en el presente Decreto.

> Con dicho propésito, y derivado de la
complejidad que implica la transicion del esquema
actual al propuesto en el presente dictamen, se
establece un plazo de un afio para que el Congreso de
la Union, apruebe las leyes generales a que se
refieren las fracciones XXIV y XXIX-W del articulo
73, asi como las reformas de la legislacion
establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de
dicho articulo. De igual forma, debera «realizar las
adecuaciones a la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria
responsable del control interno del Ejecutivo Federal
asuma las facultades necesarias para el cumplimiento
de las atribuciones que se proponen en el presente
dictamen.

> El Congreso de la Union, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, deberén, en el &mbito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de
los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las leyes generales que se proponen en el
dictamen.

> En razén de lo referido anteriormente, se propone
gue las adiciones, reformas y derogaciones que se
hacen a los articulos 79, 108, 109, 113, 114 y 122
Base Quinta, y que constituyen el nuevo Sistema
Nacional Anticorrupcion, entrardn en vigor en la
misma fecha en que lo hagan las leyes generales y las
reformas indispensables para la eficacia plena de la
reforma constitucional.

> A efecto de evitar vacios legales y ausencia de
normas aplicables, se prevé que, en tanto se expiden
y reforman las leyes derivadas de esta reforma,
continuard aplicAndose la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores
pablicos, asi como de fiscalizacion y control de
recursos publicos, en el ambito federal y de las
entidades federativas, que se encuentre vigente a la
fecha de entrada en vigor del Decreto.

> A efecto de no vulnerar derechos adquiridos, en
términos de la propia Constituciéon y los criterios
sostenidos porta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, se propone que:

a) Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que hayan sido nombrados a
la fecha de entrada en vigor dela ley a que se refiere
la fraccion XXIX-H, del articulo 73 constitucional,
continlen como Magistrados del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa por el tiempo que fueron
nombrados.

b) Los titulares de los 6rganos a que se refieren las
adiciones y reformas que establece el presente
Decreto en las fracciones VIII del articulo 74 y 11 del
articulo 76, que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del mismo, continuardn en su
encargo en los términos en los que fueron
nombrados.

¢) Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos
Administrativos cualquiera que sea su denominacion
en el ambito delas entidades federativas, continuaran
como magistrados delos Tribunales de Justicia
Administrativa de cada entidad federativa,
exclusivamente por el tiempo que hayan sido
nombrados.

d) Los trabajadores de base que se encuentren
prestando sus servicios en el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, a la entrada en vigor
de la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del
articulo 73, de esta Constitucion, seguirdn
conservando su misma calidad y derechos laborales
que les corresponden ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en los términos que dicha ley
determine.”

VI.  Que con fundamento en los articulos 46, 49
fraccion 11, 54 fraccion I, 86, 87, 129, 132, 133y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, esta
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
tiene plenas facultades para analizar y emitir el
Dictamen correspondiente a la Minuta Proyecto de
Decreto de antecedentes.

Por lo anterior, y
C ONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remite a
este Honorable Congreso del Estado la Minuta que
contiene el Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO. Que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo
establecido por los articulos 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61
fracciones | de la Constitucion Politica Local y 8°
fraccion | 'y 127 parrafos primero y tercero de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero en vigor; esta plenamente facultado para
analizar por conducto de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, asi como para discutir y
aprobar, en su caso, el dictamen que recaera a la
Minuta Proyecto de Decreto de referencia.

TERCERO. Que una vez que los suscritos
Diputados integrantes de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, realizamos un estudio
correspondiente a la Minuta Proyecto de Decreto de
referencia, considerando procedente su aprobacion,
en virtud de que se trata de que las reformas,
adiciones y derogaciones de referencia, tienen como
finalidad el establecimiento de wun sistema
gubernamental que garantice combatir con eficacia y
eficiencia la corrupcion en todos los ambitos,
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mediante el fortalecimiento las competencia vy
funciones de los érganos de fiscalizacion.

Que por las razones vertidas y derivado de las
argumentaciones establecidas en los parrafos
anteriores, los integrantes de la Comision Ordinaria
de Estudios  Constitucionales y  Juridicos
determinamos aprobar en todas y cada una de sus
partes la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviada a esta Legislatura por la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 8 fraccion |y 127
parrafos primero y tercero de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, los
integrantes de la Comision de  Estudios
Constitucionales y Juridicos, emiten el dictamen con
proyecto siguiente:

DECRETO POR EL QUE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION.

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion,
cuyo texto es el siguiente:

“Articulo Unico.- Se reformanlos articulos 22,
parrafo segundo, fraccion II; 28, parrafo vigésimo,
fraccion XIlI; 41, péarrafo segundo, fraccion V,
Apartado A, en sus pérrafos segundo, octavo y
décimo; 73, fracciones XXIV y XXIX-H; 74,
fracciones Il y VI, en sus parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto; 76, fraccion I1; 79, parrafos primero,
segundo, actual tercero y sus fracciones I, en sus
parrafos segundo, cuarto y quinto, Il y IV, primer
parrafo, y los actuales péarrafos cuarto, quinto y
sexto; 104, fraccién Ill; se modifica la denominacion
del Titulo Cuarto para quedar "De las

Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con faltas administrativas
graves 0 hechos de Corrupcion, y Patrimonial del
Estado"; 109; 113; 114, pérrafo tercero; 116, parrafo
segundo, fracciones I, en su parrafo sexto y V; 122,
Apartado C), BASE PRIMERA, fraccion V, incisos
e), en su parrafo segundo, €), m) y n) y, BASE
QUINTA; se adicionan los articulos 73, con una
fraccion XXIX-V; 74, con una fraccion VIII,
pasando la actual VIII a ser IX; 79, con un tercer y
cuarto parrafos, recorriéndose los actuales en su
orden; 108, con un ultimo parrafo; 116, pérrafo
segundo, fraccion IlI, con un octavo pérrafo,
recorriéndose el actual en su orden; 122, Apartado
C), BASE PRIMERA, fraccion V, inciso €), con un
tercer parrafo, recorriéndose el actual en su orden; y
se derogael segundo parrafo de la fraccion 1V, del
actual parrafo tercero del articulo 79 de Ila
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22 - ...

l.-...

Il.- Procederd en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos, trata de personas y enriguecimiento
ilicito, respecto de los bienes siguientes:

a)ad) ...

Il.-...

Articulo 28 ....
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l.aXl..

XIl. Cada 6rgano contara con un 6rgano interno de
control, cuyo titular sera

designado por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cadmara de Diputados, en
los términos que disponga la ley.

Articulo 41 . ...

lLalV.-...
V...
Apartado A ...

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, y profesional en su desempefio;
contard en su estructura con drganos de direccion,
gjecutivos, técnicos y de vigilancia. ElI Consejo
General sera su 6rgano superior de direccion y se
integrard por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas
para la organizacion y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre éstos, asi
como la relacion con los organismos publicos
locales. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Un 6rgano interno de controltendra
a su cargo, con autonomia técnica y de gestién, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los 6rganos de

vigilancia del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

El titular del 6rgano interno de controldel Instituto
serd designado por la Camara de Diputados con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes a propuesta de instituciones publicas de
educacion superior, en la forma y términos que
determine la ley. Durard seis afios en el cargo y podra
ser reelecto por una sola vez. Estar adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo
General y mantendrd la coordinacion técnica
necesaria con la AuditoriaSuperior de la Federacion.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir
para su designacion el consejero Presidente del
Consejo General, los consejeros electorales, el
titulardel organo interno de controly el Secretario
Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes
hayan fungido como consejero Presidente, consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo no podran
desempefiar cargos en los poderes publicos en cuya
eleccion hayan participado, de dirigencia partidista,
ni ser postulados a cargos de eleccion popular,
durante los dos afios siguientes a la fecha de
conclusion de su encargo.

ApartadoB.aD. ...

VI, ..

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I.a XXIII . ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la
organizacion y facultades de la

Auditoria Superior de la Federacion y las demas
que normen la gestién, control y evaluacién de los
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Poderes de la Unién y de los entes publicos
federales; asi como para expedir la ley general que
establezca las bases de coordinacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo
113 de esta Constitucion;

XXV. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
establezca su organizacion, su funcionamiento y los
recursos para impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendrd& a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracién
publica federal y los particulares.

Asimismo, serd el érgano competente para imponer
las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley
determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionard en Pleno o en Salas
Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de
dieciséis Magistrados y actuard en Pleno o en
secciones, de las cuales a una corresponderd la
resolucion de los procedimientos a que se refiere el
parrafo tercero de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior seran
designados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes del Senado de la Republica
0, en sus recesos, por la Comision Permanente.
Durarén en su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional serdn designados
por el Presidente de la Republica y ratificados por
mayoria de los miembros presentes del Senado de la
Repudblica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Durardn en su encargo diez afos
pudiendo  ser  considerados para  nuevos
nombramientos.

Los Magistrados sélo podrén ser removidos de sus
cargos por las causas graves que sefiale la ley.

XXIX-l a XXIX-U . ...

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya
competencias entre los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas
graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

XXX ...

Articulo 74 . ...

Il.Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su
autonomia técnica y de gestion, el desempefio de las
funciones de la AuditoriaSuperior de la Federacion,
en los términos que disponga la ley;

ln.av. ..

VI ,o00

La revision de la Cuenta Publica la realizara la
Camara de Diputados a travées de la
AuditoriaSuperior de la Federacion. Si del examen
gue ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacion en
los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la
ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento
de los objetivos de los programas, dicha
autoridadsolo podréa emitir las recomendaciones para
la mejora en el desempefio de los mismos, en los
términos de la ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal
correspondiente debera ser presentada a la Camara de
Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio
siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccion IV,
ualtimo pérrafo, de este articulo; la prorroga no deberé
exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la
AuditoriaSuperior de la Federacion contara con el
mismo tiempo adicional para la presentacion del
Informe General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.
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La Camara concluira la revision de la Cuenta
Pablica a mas tardar el 31 de octubre del afio
siguiente al de su presentacion, con base en el
andlisis de su contenido y en las conclusiones
técnicas del Informe General Ejecutivo del resultado
de la Fiscalizacion Superior, a que se refiere el
articulo 79 de esta Constitucion, sin menoscabo de
que el trdmite de las observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas por la AuditoriaSuperior de la
Federacion, seguird su curso en términos de lo
dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de
la AuditoriaSuperior de la Federacion y al efecto le
podré requerir que le informe sobre la evolucion de
sus trabajos de fiscalizacion;

VIl . ...

VIII. Designar, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, a los titulares de
los drganos internos de control de los organismos
con autonomia reconocida en esta Constitucion que
gjerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y

IX. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Articulo 76 . ...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de Estado, en
caso de que éste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcion de los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina; del Secretario
responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de relaciones; de los integrantes
de los drganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones,
energia, competencia econOmica, y coroneles y
demés jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

. aXxiv. ..

Articulo 79.- La AuditoriaSuperior de la
Federacion de la Camara de Diputados, tendra

autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme
a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra
iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer
dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio
de que las observaciones o recomendaciones que, en
su caso realice, deberdn referirse a la informacion
definitiva presentada en laCuenta Pablica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de
planeacion de las auditorias, la Auditoria Superior de
la Federacién podra solicitar informacion del
gjercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

La AuditoriaSuperior de la Federacion tendra a su
cargo:

También fiscalizara directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politicoadministrativos de sus demarcaciones
territoriales. En los términos que establezca la ley
fiscalizard, en coordinacion con las entidades locales
de fiscalizacion o de manera directa, las
participaciones federales. En el caso de los Estados y
los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la
garantia de la Federacion, fiscalizara el destino y
gjercicio de los recursos correspondientes que hayan
realizado los gobiernos locales.  Asimismo,
fiscalizara los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica 0 moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, publicos y privados,o cualquier
otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de
los derechos de los usuarios del sistema financiero.

La AuditoriaSuperior de la Federacion podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
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pertenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revisién abarque
para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales
0 se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las
observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la  AuditoriaSuperior de la
Federacion emita, s6lo podran referirse al ejercicio
de los recursos publicos de la cuenta publica en
revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior,
en las situaciones que determine la ley, derivado de
denuncias, la Auditoria Superior de laFederacion,
previa autorizacion de su Titular, podra revisar
durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizadas, asi como respecto deejercicios
anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran
lainformacion que se solicite para la revisién, en los
plazos y términos sefialados por la Ley Y, en caso de
incumplimiento, seran aplicables las sanciones
previstas en la misma. La Auditoria Superior de la
Federacion rendird un informe especifico a la
Camara de Diputados y, en su caso, promovera las
acciones que correspondan ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion o las autoridades
competentes;

I1. Entregar a la Cdmara de Diputados, el Gltimo dia
habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20
de febrero del afio siguiente al de la presentacion de
la Cuenta Publica, los informes individuales de
auditoria que concluya durante el periodo respectivo.
Asimismo, en esta Gltima fecha, entregar el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, el cual se sometera a
la consideracion del Pleno de dicha Camara. El
Informe  General Ejecutivo 'y losinformes
individuales seran de caracter publico y tendran el
contenido que determine la ley; estos ultimos
incluiran como minimo el dictamen de su revision,
un apartado especifico con las observaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion
del Informe General Ejecutivo y de los informes
individuales de auditoria, se daradn a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de
los resultados de su revision, a efecto de que éstas
presenten las justificaciones y aclaraciones que

correspondan, las cuales deberén ser valoradas por la
Auditoria Superior de la Federacion para la
elaboracion de los informes individuales de auditoria.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion
enviara a las entidades fiscalizadas los informes
individuales de auditoria que les corresponda, a mas
tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya
sido entregado elinforme individual de auditoria
respectivo a la Camara de Diputados, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones que
correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias
habiles, presenten la informacion y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes; en caso de
no hacerlo se haran acreedores a las sanciones
establecidas en ley. Lo anterior, no aplicard a las
promociones de responsabilidades ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, las cuales se
sujetaran a los procedimientos y términos que
establezca la ley.

La AuditoriaSuperior de la Federacion debera
pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre
las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas,
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las
recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades
fiscalizadas deberan precisar ante la Auditoria
Superior de la Federacién las mejoras realizadas, las
acciones emprendidas o, en su caso, justificar su
improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacion deberé
entregar a la Cadmara de Diputados, los dias 1 de los
meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe
sobre la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas,
correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya presentado en los
términos de esta fraccion. En dicho informe, el cual
tendrd caracter puablico, la Auditoria incluira los
montos efectivamente resarcidos a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales, como consecuencia de sus acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

La Auditoria Superior de la Federacion debera
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones
hasta que rinda los informes individuales deauditoria
y el Informe General Ejecutivo a la Camara de
Diputados a que se refiere esta fraccion; la ley



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

INST 14 DE MAYO DE 2015 33

establecerd las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion;

1" ...

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las
responsabilidades que sean procedentes ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
para la imposicion de las sanciones que correspondan
a los servidores publicos federales y, en el caso del
parrafo segundo de la fraccion | de este articulo, a los
servidores publicos de los estados, municipios, del
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, y a
los particulares.

Se deroga

La Camara de Diputados designara al titular de la
Auditoria Superior de la Federacion por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes. La
ley determinara el procedimiento para su
designacion. Dicho titular durard en su encargo ocho
afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola
vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las
causas graves que la ley sefiale, con la misma
votacion requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en
el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la AuditoriaSuperior de la
Federacion se requiere cumplir, ademas de los
requisitos establecidos en las fracciones I, I, IV, V'y
VI del articulo 95 de esta Constitucion, los que
sefiale la ley. Durante el ejercicio de su encargo no
podra formar parte de ningin partido politico, ni
desempefiar otro empleo, cargo o comisién, salvo los
no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Unién, las entidades federativas
y las demés entidades fiscalizadas facilitaran los
auxilios que requiera la Auditoria Superior de la
Federacion para el ejercicio de sus funciones y, en
caso de no hacerlo, se hardn acreedores a las
sanciones que establezca la ley. Asimismo, los
servidores publicos federales y locales, asi como
cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier
otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos
publicos federales, deberdn proporcionar la
informacion 'y documentacion que solicite la
Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de
los derechos de los usuarios del sistema financiero.

En caso de no proporcionar la informacion, los
responsables serdn sancionados en los términos que
establezca la ley.

Articulo 104 . ...
Lyl ...

I11. De los recursos de revision que se interpongan
contra las resoluciones definitivas de los tribunales
de justicia administrativa a que se refieren la fraccién
XXIX-H del articulo 73 y la BASE PRIMERA,
fraccién V, inciso n) y

BASE QUINTAdel articulo 122 de esta
Constitucidn, sélo en los casos que sefialen las leyes.
Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 de esta Constitucion fije para la revision en
amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que
en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito
no procedera juicio o recurso alguno;

IV.aVlll . ..

Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores
PuUblicos, Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcién, y
Patrimonial del Estado.

Articulo 108. ...

Los servidores publicos a que se refiere el presente
articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta
de decir verdad, su declaracion patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares
gue incurran en responsabilidad frente al Estado,
seran sancionados conforme a lo siguiente:
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I. Se impondran, mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresién
de ideas.

Il. La comisién de delitos por parte de cualquier
servidor puablico o particulares que incurran en
hechos de corrupcion, sera sancionada en los
términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, 0 por motivos del mismo, por si o por
interpésita persona, aumenten su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con
la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan;

I1l. Se aplicardn sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacion, suspension, destitucion
e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas,
y deberanestablecerse de acuerdo con los beneficios
econdémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable 'y con los dafios Yy perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La
ley establecerda los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas
y substanciadas por la Auditoria Superior de la
Federacion y los érganos internos de control, o por
sus homdlogos en las entidades federativas, segln
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa que resulte competente. Las
demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los érganos internos de
control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de
las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, se

observard lo previsto en el articulo 94 de esta
Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior de la Federacién en materia de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos pablicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos
para impugnar la clasificacion de las faltas
administrativas como no graves, que realicen los
6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran O6rganos
internos de control con las facultades que determine
la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicaciéon de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion a que se
refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi
como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contard&n con Organos internos de
control, que tendran, en su ambito de competencia
local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa
impondran a los particulares que intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves,
con independencia de otro tipo de responsabilidades,
las sanciones econdmicas; inhabilitacion para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios
u obras publicas; asi como el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica
0 a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las personas morales seran sancionadas
en los términos de esta fraccion cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean
realizados por personas fisicas que actien a nombre
0 representacion de la persona moral y en beneficio
de ella. También podra ordenarse la suspension de
actividades, disolucion o intervencion de la sociedad
respectiva cuando se trate de faltas administrativas
graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a
los entes publicos,federales, locales o municipales,
siempre que la sociedad obtenga un beneficio
economico y se acredite participacion de sus érganos
de administracidn, de vigilancia o de sus socios, 0 en
aquellos casos que se advierta que la sociedad es
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utilizada de manera sistemética para vincularse con
faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutara hasta que la resolucidén sea
definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos
para la investigacion e imposicion de las sanciones
aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones mencionadas en las fracciones anteriores
se desarrollaran auténoma mente. No podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones
de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante
la Camara de Diputados del Congreso de la Union
respecto de las conductas a las que se refiere el
presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los
6rganos responsables de la investigacion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de
depésito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecerd los
procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la
Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno, podran recurrir las determinaciones
de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de conformidad con lo previsto en
los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104,
fraccion 111 de esta Constitucion, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 113. EI Sistema Nacional Anticorrupcion
es la instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los dérdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para
el cumplimiento de su objeto se sujetard a las
siguientes bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador
que estara integrado por los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; de la
secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno; por el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucidn; asi como por un representante del
Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité
de Participacién Ciudadana;

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema deberd integrarse por cinco ciudadanos que
se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a
la corrupcidn y seran designados en los términos que
establezca la ley, y

I1l. Correspondera al Comité Coordinador del
Sistema, en los términos que determine la ley:

a) El establecimiento de mecanismos de
coordinacioén con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en
materia de fiscalizacién y control de recursos
publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcidn, en especial
sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los
ordenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la
efectiva coordinacion de las autoridades de los
Ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas
en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir
recomendaciones no vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control
interno.
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Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre la
atencidn que brinden a las mismas.

Las entidades federativas establecerdn sistemas
locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a
las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion 'y sancion de  responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.

Articulo 114. ....

La ley sefialard los casos de prescripcion de la
responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a
que hace referencia la fraccion Il del articulo 1009.
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los
plazos de prescripcién no seran inferiores a siete
afios.

Articulo 116 ....

IT....

Las legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran
6rganos con autonomia técnica y de gestion en el
gjercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que dispongan sus leyes. La funcion
de fiscalizacion se desarrollard conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad vy
confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las
acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica. Los
informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacion tendran caracter publico.

La cuenta publica del afio anterior debera ser
enviada a la Legislatura del Estado, a mas tardar el
30 de abril. S6lo se podra ampliar el plazo de

presentacion cuando medie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada a juicio de la Legislatura.

H.y IV ...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados
deberan instituir Tribunales de

Justicia  Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en
su caso, recursos contra sus resoluciones. Los
Tribunales tendrdn a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion
publica local y municipal y los particulares; imponer,
en los términos que disponga la ley, las sanciones a
los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones vy
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Plblica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos
locales o0 municipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de
las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial de los Estados, se
observara lo previsto en las constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las
entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de recursos publicos;

VILalX...

Articulo 122 . ...

BASE PRIMERA ....
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lLalVee..
V...
a)yb)..
Q) ...

La cuenta publica del afio anterior debera ser
enviada a la Asamblea Legislativa a méas tardar el 30
de abril. Este plazo, asi como los establecidos para la
presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y
del proyecto del presupuesto de egresos, solamente
podrdn ser ampliados cuando se formule una
solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea.

Los informes de auditoria de la entidad de
fiscalizacion del Distrito Federal tendran caracter
publico.

d) ...

e) Expedir las disposiciones legales para organizar
la hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y
el gasto publico del Distrito Federal, y la entidad de
fiscalizacion dotandola de autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para
decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. La funciéon de

fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios
de legalidad, imparcialidad y confiabilidad;

fHal)...

m) Expedir la Ley Orgéanica de los tribunales
encargados de la funcién judicial del fuero comun en
el Distrito Federal;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa;

i)agq)...
BASE SEGUNDA a BASE CUARTA...

BASE QUINTA. Existira un Tribunal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. El Tribunal tendra a
su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica del Distrito Federal y
los particulares; imponer, en los términos que

disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos por responsabilidad administrativa grave y a
los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones vy
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica del
Distrito Federal o al patrimonio de los entes publicos
del Distrito Federal.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de
las responsabilidades administrativas de los
miembros del Tribunal Superior de Justicia, se
observara lo previsto en la fraccion Il de la BASE
CUARTA del presente articulo, sin perjuicio de las
atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

D.aH...

TRANSITORIOS

Primero.EIl presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los
transitorios siguientes.

Segundo.El Congreso de la Union, dentro del plazo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, debera aprobar las leyes generales
a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del
articulo 73 de esta Constitucion, asi como las
reformas a la legislacion establecida en las fracciones
XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo,
debera realizar las adecuaciones a la Ley Orgéanica de
la Administracion Pablica Federal, con el objeto de
que la Secretaria responsable del control interno del
Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias
para el cumplimiento de lo previsto en el presente
Decreto y en las leyes que derivan del mismo.

Tercero. La ley a que se refiere la fraccion XXIX-H
del articulo 73 de la Constitucion, establecerd que,
observando lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

a) Aprobara su proyecto de presupuesto, con
sujecion a los criterios generales de politica
econdmica y los techos globales de gasto
establecidos por el Ejecutivo Federal;
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b) Ejercera directamente su presupuesto aprobado
por la Cémara de Diputados, sin sujetarse a las
disposiciones emitidas por las secretarias de

Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion
Publica;

¢) Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin
requerir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, siempre y cuando no rebase su
techo global aprobado por la Camara de Diputados;

d) Determinara los ajustes que correspondan a su
presupuesto en caso de disminucién de ingresos
durante el ejercicio fiscal, y

e) Realizard los pagos, llevara la contabilidad y
elaborard sus informes, a través de su propia
tesoreria, en los términos de las leyes aplicables.

Cuarto.EI Congreso de la Union, las Legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberadn, en el &mbito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de
los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las leyes generales a que se refiere el
Segundo Transitorio del presente Decreto.

Quinto.Las adiciones, reformas y derogaciones que
por virtud del presente Decreto se hacen a los
articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccion V y
122, BASE QUINTA, entraran en vigor en la misma
fecha en que lo hagan las leyes a que se refiere el
Transitorio Segundo del presente Decreto.

Sexto.En tanto se expiden y reforman las leyes a
gue se refiere el Segundo

Transitorio, continuara aplicandose la legislacion
en materia de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, asi como de fiscalizacién y
control de recursos publicos, en el &mbito federal y
de las entidades federativas, que se encuentre vigente
a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

Séptimo. Los sistemas anticorrupcion de las
entidades federativas deberdn conformarse de
acuerdo con las Leyes Generales que resulten
aplicables, las constituciones y leyes locales.

Octavo.Los Magistrados del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que hayan sido
nombrados a la fecha de entrada en vigor de la Ley a
que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de
esta Constitucion, continuaran como Magistrados del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa por el
tiempo que fueron nombrados.

Los titulares de los 6rganos a que se refieren las
adiciones y reformas que establece el presente
Decreto en las fracciones VIII del articulo 74 y 11 del
articulo 76, que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del mismo, continuardn en su
encargo en los términos en los que fueron
nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos
Administrativos cualquiera que sea su denominacion
en el ambito de las entidades federativas, continuaran
como magistrados de los Tribunales de Justicia
Administrativa de cada entidad federativa,
exclusivamente por el tiempo que hayan sido
nombrados.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa continuara funcionando con su
organizacion y facultades actuales y substanciando
los asuntos que actualmente se encuentran en tramite,
hasta la entrada en vigor de la ley a que se refiere la
fraccion XXIX-H, del articulo 73, de este Decreto.

Noveno. Los recursos humanos, materiales,
financieros y presupuestales con que cuenta el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
incluyendo todos sus bienes y los derechos derivados
de los fondos o fideicomisos vigentes, pasaran a
formar parte del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en los términos que determine la ley a
gue se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de
esta Constitucion.

Décimo. Los trabajadores de base que se
encuentren prestando sus servicios en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a la
entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion
XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion,
seguiran conservando su misma calidad y derechos
laborales que les corresponden ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en los términos
gue dicha ley determine.

Décimo Primero. La ley reglamentaria del segundo
parrafo del articulo 113 Constitucional, reformado
por virtud del presente Decreto, se entenderd referida
al dltimo péarrafo del articulo 109 Constitucional
atendiendo a lo establecido en el Quinto Transitorio
del presente Decreto.”
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TRANSITORIOS

Avrticulo Primero.-Publiquese el presente Decreto
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para
el conocimiento general.

Articulo Segundo.- Girese oficio al Honorable
Congreso de la Unién, para los efectos y
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Chilpancingo, Gro., a 13 de mayo de 2015.
Atentamente

Los integrantes de la Comisién de Estudios
Constitucionales y Juridicos

Diputado Daniel Meza Loeza. Presidente.-
Diputado Jaime Ramirez  Solis.-  Secretario.
Diputado Bernardo Ortega Jiménez.- Vocal.

Diputado Nicanor Adame Serrano.- Vocal. Diputado
Alberto Zafiga Escamilla.- Vocal.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del
orden del dia, solicito al diputado secretario Ricardo
Ivan Galindez Diaz, dar primera lectura al Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueba la
Minuta Proyecto de Decreto por decreto que reforma
los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso
c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El secretario Ricardo Ivan Galindez Diaz:

Con gusto, diputada.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

A los suscritos Diputados integrantes de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
nos fue turnada para su estudio y posterior dictamen,
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y

el inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, procedente del Honorable Congreso de
la Union, misma que al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

. Que por oficio nimero DGPL 62-11-5-2738,
de fecha 21 de abril del dos mil quince, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Diputado Sergio Augusto Chan Lugo,
Secretario de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, envio a esta Sexagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, la  Minuta Proyecto de Decreto que
reforma los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y
el inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Il.  Que en sesion de fecha 28 de abril del 2015,
el Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomd conocimiento de la Minuta Proyecto de Decreto
de antecedentes y mandat6 su turno a la Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos, para la
emision del Dictamen con Proyecto de Decreto
correspondiente.

"l Que por oficio namero
LX/3ER/OM/DPL/01402, de fecha 28 de abril del
afio en curso, la Oficialia Mayor de este Honorable
Congreso del Estado, en acato al mandato de la
Presidencia de la Mesa Directiva, remiti6 a esta
Comision, la Minuta de referencia y su expediente.

IV. ElI 14 de octubre del 2014, la Camara de
Senadores aprobd el dictamen de las iniciativas con
Proyecto de Decreto que reforman los articulos 18 y
73 fraccion XXI, Inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia para adolescentes, presentadas
por diversos Senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion
Democrética y Partido Revolucionario Institucional.

V. Que en el dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de
Derechos Humanos, de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores, se destacan, entre otras, las
consideraciones siguientes:

“Estas Comisiones Unidas sostienen que el sistema
de justicia para adolescentes debe mantener su
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sentido de integralidad, no sobre la base de hacerlo
“nacional”, sino de ceiiirlo a los principios del
respeto a los derechos humanos de los jovenes en
conflicto con la ley penal, de acuerdo a su condicion
especial de personas en formacion; del estricto apego
al principio de la separacién de poderes y de ejercicio
de funciones distintas de aquéllos, para que los
frenos y los contrapesos constituyan una garantia
orgénica de respeto a los derechos humanos de los
adolescentes; y de sujecién a procedimientos de
formacion de causa, enjuiciamiento y determinacion
de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamientos aplicables, en términos homoélogos que,
a su vez, reconozcan la pluralidad de las
competencias legislativas en nuestro pais para el
establecimiento de conductas tipicas penales...
Estimamos que hoy esta, no sélo presente sino,
plenamente enraizado en nuestro sistema juridico, el
principio de aplicar siempre la norma mas favorable
a la persona sujeta a cualquier procedimiento que
implique una responsabilidad frente al orden juridico
penal, por lo que no seria dable traer a la esfera
constitucional... que solo se le aplicara la norma (al
adolecente) cuando no le afecte, en vez de
reconocimiento general del principio del mayor
beneficio previsto ya por el orden juridico...

Asi el régimen particular de justicia para
adolescentes esta vinculado a su condicion particular
de menores de edad, de personas en un proceso de
formacion, de personas que requieren medidas de
tratamiento acordes a su situacion y a su plena
reintegracion familiar y social. ...

Hoy nuestro pais se encuentra a menos de 20 meses
de la entrada en vigor en toda la Republica del
sistema penal acusatorio oral para las personas
mayores de edad y no se cuenta con el mismo grado
de avance normativo y de implementacion, para que
tratandose de adolescentes infractores, también como
plazo méximo ideal al 18 de junio de 2016, se
conozcan y resuelvan los asuntos en que
encuentrensefialados como posibles responsables, a
traves del proceso acusatorio y oral.

Es procedente reflejar en el texto del articulo 18
Constitucional, elementos de sistematica técnica-
juridica propios de la concepcién garantista del
proceso acusatorio en la investigacion 'y
enjuiciamiento de las conductas atribuida a un
adolescente, que estrictamente pueda iniciarse la
investigacion si a dicha persona se le atribuye la
realizacion de un hecho o la participacion en hechos
que la legislacién penal considere como delito. Esta
prevision desde luego, en nada limita el disfrute y

ejercicio del conjunto de derechos humanos del
adolescente con relacion a una situacion en la cual se
aduzca un eventual conflicto con la ley penal...

Se consider6 que en el movimiento actual de las
politicas publicas para la atencion de dichas
personas, se alienta la aplicacidn de los principios de
reinsercion social y de normalizacion social. Al
primero se le entiende como una determinacion por
apreciar a quien se ha sefialado como responsable de
un ilicito penal, como una persona en lo individual,
ante quien se precisa apreciar sus carencias y
limitaciones para que la accién del poder publico se
concentre en la aportacion de los servicios que
requiere para superar unas Yy otras; mas que
resocializar al responsable de un ilicito penal,
generar la atencién social que permita la superacién
de las carencias que podrian impedirle una adecuada
reinsercion en la sociedad.

En cuanto al principio de normalizacion social, se
entiende como el aliento a la vida durante la
privacién de la libertad se asemeje en lo maximo
posible a la vida con acceso a la sociedad a través de
diferentes instancias y patrones de comportamiento
dentro del centro de mantenimiento. ...

En tal virtud, se ha estimado procedente plantear
que las medidas de internamiento para los menores
de edad en conflicto con la ley penal tengan como fin
“la reinsercion y la reintegracion social y familiar del
adolescente”.

VI. En el dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, entre
otras cosas, sefiala en sus consideraciones:

Que concuerda con los argumentos vertidos dentro
del andlisis de la Minuta de la Colegisladora, por lo
gue se considera robustecer ese criterio, a fin de
puntualizar lo trascendente de esta reforma
constitucional.

Citan los tratados internacionales que nuestro pais
ha suscrito y ratificado, relativos a menores, a fin de
especificar las normas que nos obligan como Estado
parte a respetar sus derechos y constituyen ley
vigente.

Convencion sobre los Derechos de la Nifiez (sic).
Esta convencion fue firmada por México el 26 de

enero de 1990, ratificada por el Senado de la
Republica el 19 de junio de 1990 y publicada en el
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Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de
1990.

El articulo 37 dispone:

“Los Estados Partes velaran porque:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No
se impondréa la pena capital ni la de prisién perpetua
sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o
la prision de un nifio se llevaran a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como
medida de Gltimo recurso y durante el periodo méas
breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas de
su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estard separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifo, y
tendrd derecho a mantener contacto con su familia
por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.

El articulo 40 establece:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales o0 a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y
el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del
nifio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales, los
Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido
las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a
ningun nifo de haber infringido esas leyes, por actos
u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se
cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse de
haber infringido esas leyes se le garantice, por lo
menos, lo siguiente:

I) Que se lo presumird inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

I) Que sera informado sin demora y directamente
0, cuando sea procedente, por intermedio de sus
padres o sus representantes legales, de los cargos que
pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica
U otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;

I11) Que la causa sera dirimida sin demora por una
autoridad u  drgano  judicial ~ competente,
independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a
menos que se considerare que ello fuere contrario al
interés superior del nifio, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacién y a sus padres o
representantes legales;

IV) Que no sera obligado a prestar testimonio o a
declararse culpable, que podra interrogar o hacer que
se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de
descargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto,
las leyes penales, que esta decision y toda medida
impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a
una autoridad u 6rgano judicial superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley;

V1) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de
un intérprete si no comprende o no habla el idioma
utilizado;

VII) Que se respetard plenamente su vida privada
en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que
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han infringido las leyes penales o a quienes se acuse
0 declare culpables de haber infringido esas leyes, y
en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de
la cual se presumird que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la
adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin
recurrir - a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los
derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondré de diversas medidas, tales como el
cuidado, las 6rdenes de orientacién y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y
formacidén profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiadapara su bienestar y que guarde proporcion
tanto con sus circunstancias como con la infraccion.”

a) Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o “Pacto de San José”.

Este tratado fue firmado por México el 22 de
noviembre de 1969. Ratificado por el Senado el 18
de diciembre de 1980 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981.

De este convenio es aplicable el articulo 5. Derecho
a la integridad personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del
delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicion de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados,
deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como
finalidad esencial la reforma y la readaptacién social
de los condenados.

a)  Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de la justicia de Menores “Reglas
de Beijing™:

Fueron adoptadas en la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985,
mediante la Resolucion 40/33, de esas reglas
destacan las siguientes:

«...7. Derechos de los menores

7.1En todas las etapas del proceso se respetaran
garantias  béasicas tales como la presuncion de
inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de los
padres o tutores, el derecho a la confrontaciéon con
los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de
apelacién ante una autoridad superior.

13. Prision preventiva
13.1 Sélo se aplicard la prision preventiva como
Gltimo recurso y durante el plazo més breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas
sustitutorias de la prision preventiva, como la
supervision estricta, la custodia permanente, la
asignacion a una familia o el traslado a un hogar o a
una institucion educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prision
preventiva gozaran de todos los derechos y garantias
previstos en las reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prisién
preventiva estardn separados de los adultos y
recluidos en establecimientos distintos o en recintos
separados en los establecimientos en que haya
detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los
menores recibirdn cuidados, proteccion y toda la
asistencia -- social, educacional, profesional,
sicoldgica, médica y fisica -- que requieran, habida
cuenta de su edad, sexo Yy caracteristicas
individuales.”

a) Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad.
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Fueron adoptadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante resolucion 45/113, del 14
de diciembre de 1990, respecto a nuestro tema son
importantes las siguientes reglas:

“...38. Todo menor en edad de escolaridad
obligatoria tendrd derecho a recibir una ensefianza
adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada
a prepararlo para su reinsercion en la sociedad.
Siempre que sea posible, esta ensefianza debera
impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de
la comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros
competentes, mediante programas integrados en el
sistema de instruccién publica, a fin de que, cuando
sean puestos en libertad, los menores puedan
continuar sus estudios sin dificultad.
Laadministracion de los establecimientos debera
prestar especial atencion a la ensefianza de los
menores de origen extranjero o con necesidades
culturales o étnicas particulares. Los menores
analfabetos o que presenten problemas cognitivos o
de aprendizaje tendran derecho a ensefianza especial.

42. Todo menor tendra derecho a recibir formacion
para ejercer una profesién que lo prepare para un
futuro empleo.

79. Todos los menores deberan beneficiarse de
medidas concebidas para ayudarles a reintegrarse en
la sociedad, la vida familiar y la educacién o el
trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se
deberan establecer procedimientos, inclusive la
libertad anticipada, y cursos especiales...”

e) Se hace referencia a las reformas realizadas a la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por fecha de aprobacion y publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, con las que se da
cumplimiento a lo establecido en los Convenios
internacionales y a la vez, se fija el Marco Juridico
Interno y son las siguientes:

a) Reformas al articulo 18 Constitucional para
establecer un Sistema Integral de justicia para
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 12 de diciembre 2005.

b) Reforma que instruye implementar el Sistema de
Justicia Penal de Corte Acusatorio, publicado el 18
de junio del 2008, en el Diario Oficial de la
Federacion. De estas reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las que
tienen relevancia para el tema a dictaminar son los
articulos 19 y 20 especificamente el apartado A.

¢) Reforma que eleva los Derechos Humanos a
Rango Constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, del 10 de junio de 2011, siendo la
mas importante la contenida en el articulo 1°.

a) Del anterior marco juridico, tanto
internacional como nacional, claramente se advierte
la intencidn de que el menor de edad en conflicto con
la Ley penal tenga un proceso en que se respeten
todos los derechos de la Ley Suprema otorga a todo
adulto que ha cometido un delito, por tanto desde el
momento de su detencidn hasta el momento que, en
su caso, el menor cumpla con la sentencia impuesta,
deberén ser respetados esos derechos.

Esto es asi, en virtud de que con anterioridad a la
reforma de 2005 al articulo 18 Constitucional, el
proceso que se seguia a los menores de edad en
manera alguna cumplia con esos requerimientos.

Es a partir de esa trascendente reforma que a las
autoridades relacionadas con la procuracion e
imparticién de justicia, asi como las relacionadas con
el cumplimiento de sentencias, se les exige una
especializacion para tratar con los mayores de 12
afios y menores de 18 afios a quienes se atribuya la
participacion en un(sic) conducta prevista como
delito en la Ley Penal.

Toda vez que por ser menores de edad no cometen
delitos, pero si la conducta que realizan se encuentra
prevista como delito, serdn sujetos a un
procedimiento, en que se deben cumplir todas las
reglas establecidas es decir: derecho a defensa,
derecho a ofrecer pruebas, derecho de audiencia, por
citar algunos.

La reforma de 2008 en que se establece el proceso
oral y acusatorio, hace necesaria la adecuacion de los
términos establecidos en el articulo 18 de Ia
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en que se habla de “realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes
penales”; por consiguiente, el citado articulo 18 debe
armonizarse con el 19 y el 20 de la Ley suprema,
para hablar de “a quienes se les atribuya la comision
0 participacion de un hecho que la ley sefiale como
delito”.

Con la reforma de 2011, que eleva a rango
Constitucional los derechos humanos (todos aquellos
que son inherentes a la persona), también se precisa
adecuar el multimencionado articulo 18, para hablar
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de “derechos humanos” en lugar de “derechos
fundamentales”.

Es decir las modificaciones que se proponen a los
parrafos cuarto y sexto del articulo 18 de la
Constitucion  politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se realizan para armonizar dicho
precepto a las reformas antes enunciadas asi como a
los Tratados Internacionales firmados y ratificados
por México, a los cuales también se ha hecho
referencia en este dictamen.

Para reafirmar la conveniencia de esta reforma, es
necesario citar diversos criterios sostenidos por la
Justicia Federal, en relacién a los procesos seguidos a
los adolescentes:

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE TIPICIDAD, CONFORME AL ARTICULO 18
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES, ALCANCE DE LA
GARANTIA DEL DEBIDO PROCESOQ,
CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS,
CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

INTERNAMIENTO DEFINITIVO.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
EJECUTORIA DETERMINAR EL MOMENTO
PARA LA SUSTITUCION DE ESA MEDIDA POR
LA DE MENOR GRAVEDAD (CODIGO DE
JSUTICIA PARA  ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE PUEBLA).

Del contenido de estas resoluciones se desprende la
obligacion de las autoridades de procuracion e
imparticién de justicia, asi como las de cumplimiento
de sanciones, de respetar todos los derechos de los
adolescentes sujetos a un procedimiento, esos
derechos comprenden los humanos, de respeto a la
dignidad de las personas, y los relativos al
procedimiento, como son el debido proceso, la
proporcionalidad en las sanciones y por tratarse de
adolescentes, su reintegracion a la sociedad y la

familia, fomentando el desarrollo de sus capacidades
y habilidades.

En cuanto a facultades concurrentes de la
Federacion y las entidades Federativas, conviene
citar el criterio sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor
siguiente:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL
SISTEMA \JUR‘IDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.

En consecuencia, con la finalidad de establecer
lineamientos de aplicacion en materia federal y para
las entidades federativas, para fijar un marco juridico
Unico para los procedimientos penales que se siguen
a los adolescentes, es por lo que procede modificar el
inciso c) de la fraccion XII del articulo 73, a fin de
gue el Congreso de la Unidn tenga posibilidades de
emitir una legislacién procesal penal Unica en la
materia, para el establecimiento, creacion y manejo
de los sistemas integrales de justicia para
adolescentes por la Federacién y por las entidades
federativas, sin que esto implique invasién de la
soberania de las entidades.

Respecto a la abrogacién de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, si bien es cierto que en los
hechos qued6 superada-con la reforma al articulo 18
constitucional el afio 2005, y que su abrogacion se
declard al expedirse la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, cuyo inicio de vigencia se determind
mediante la reforma a esta Ley que fuera publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de
diciembre de 2014, sin embargo, como lo sostiene el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito resulta necesaria y correcta la
abrogacion forma del Decreto de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comuan, en virtud de su
inaplicabilidad por las autoridades en el territorio
nacional, lo anterior de conformidad al nuevo
sistema garantista para adolescentes. La resolucion
en comento, a la letra dice:

JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. HASTA EN
TANTO SE ESTABLEZCA EL SISTEMA
INTEGRAL EN EL ORDEN FEDERAL, EN TODO
LO QUE CORRESPONDA AL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, ES APLICABLE LA LEY DE
JUSTICIA PARA  ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE MEXICO Y NO LA LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES,
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PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL.

Esta dictaminadora coincide con la colegisladora en
precisar que el objetivo del sistema de justicia para
adolescentes es lograr que el funcionamiento y la
operacion del mismo sean integrales, congruentes y
eficaces en todo el pais, acordes a los principios
establecidos por la Ley Fundamental.

El funcionamiento del sistema integral de justicia
para adolescentes tiene como objetivo la efectividad
tanto de las autoridades federales como de las locales
en el &mbito de su actuacion cotidiana, por lo que es
necesario contemplar, ademas de la etapa de
implementacion, las correspondientes a su
funcionamiento y desarrollo, que necesariamente
entrafian cuestiones relativas a la formacion y
capacitacion de servidores publicos y a la
infraestructura fisica y material.

Por lo anterior resulta imperante que la legislacion
nacional de justicia para adolescentes contemple los
mecanismos necesarios para la celebracion de
acuerdos de coordinacion 'y convenios de
colaboracion entre autoridades federales y locales,
tendientes a lograr el funcionamiento y la operacion
efectiva del sistema. En este sentido, en esos
acuerdos y convenios podran establecerse los
compromisos de actuacion para los asuntos en los
que exista atencion de los 6rdenes locales a los casos
federales en su investigacion, enjuiciamiento o
gjecuciéon de medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento, incluidas las de internamiento, por la
comision de delitos previstos en leyes federales. Es
por ello que al considerarse los presupuestos de
egresos, tanto locales como federal, serd necesario
contemplar que las partidas para la implementacion,
funcionamiento y desarrollo del sistema; en el caso
particular del presupuesto federal y con la previa
opinion de las entidades federativas, cabe prever las
partidas presupuestales y eventuales transferencias de
recursos a las autoridades locales del sistema de
justicia para adolescentes en los casos donde éstas
atiendan funciones administrativas y jurisdiccionales
de carécter federal, incluyendo las relativas a la
implementacion, funcionamiento y desarrollo del
sistema”.

VII.  Que con fundamento en los articulos 46, 49
fraccion 11, 54 fraccion I, 86, 87, 129, 132, 133 y
demés relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, esta
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,

tiene plenas facultades para analizar y emitir el
Dictamen correspondiente a la Minuta Proyecto de
Decreto de antecedentes, y:

C ONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Uni6n, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remiten a
este Honorable Congreso del Estado la Minuta que
contiene el Proyecto de Decreto por el que se
reforman los parrafos cuartos y sexto del articulo 18
y el inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO. Que el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo
establecido por los articulos 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61
fracciones | de la Constitucién Politica local y 8°
fraccion | 'y 127 parrafos primero y tercero de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero en vigor; esta plenamente facultado para
analizar por conducto de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, asi como para discutir y
aprobar, en su caso, el dictamen que recaera a la
solicitud de referencia.

TERCERO. Que las modificaciones planteadas en
la Minuta con Proyecto de Decreto de antecedentes
es la siguiente:

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE

MODIFICACION

Acrticulo 18. So6lo por
delito que merezca pena
privativa de libertad
habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de
ésta sera distinto del
gue se destinare para la
extincion de las penas y
estaran completamente
separados.

La Federacion, los
Estados y el Distrito
Federal estableceran, en
el ambito de sus
respectivas

competencias, un

Articulo 18. So6lo por
delito que merezca pena
privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva.
El sitio de ésta serd
distinto del que se
destinare para la extincién
de las penas y estaran
completamente separados.

La Federacion, y las
Entidades Federativas
estableceran, en el &mbito
de sus respectivas
competencias, un sistema
integral de justicia para
los adolescentes, que sera
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sistema integral de
justicia que sera
aplicable a quienes se
atribuya la realizacion
de una conducta
tipificada como delito
por las leyes penales y
tengan entre doce afos
cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad,
en el que se garanticen

los derechos
fundamentales que
reconoce esta

Constitucion para todo
individuo, asi como
aquellos derechos
especificos que por su
condicion de personas
en desarrollo les han
sido reconocidos. Las
personas menores de
doce afios que hayan
realizado una conducta
prevista como delito en
la ley, solo seran sujetos
a  rehabilitacion y
asistencia social.

Las formas
alternativas de justicia
deberdn observarse en
la aplicacion de este

sistema, siempre que
resulte procedente. En
todos los
procedimientos

seguidos a los
adolescentes se

observara la garantia del

debido proceso legal,
asi como la
independencia entre las
autoridades que

efectien la remision y
las que impongan las
medidas. Estas deberéan
ser proporcionales a la
conducta realizada y
tendran como fin la

aplicable a quienes se
atribuya la comision o
participaciéon de un hecho
que la ley sefiale como
delito y tengan entre doce
afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de
edad. Este sistema
garantizara los derechos
humanos que reconoce la

Constitucion  para toda
persona, asi como
aquellos derechos

especificos que por su
condicion de personas en

desarrollo les han sido
reconocidos a los
adolescentes. Las

personas menores de doce
afios a quienes se les
atribuya que han
cometido o participado
en un hecho que la ley
seflale como delito, solo
podran ser sujetos de
asistencia social.

Las formas alternativas
de  justicia  deberan
observarse en la
aplicacién de este sistema,
siempre  que  resulte
procedente. EIl proceso en
materia de justicia para
adolescentes sera
acusatorio y oral, en el
gue se observard la
garantia  del debido
proceso legal, asi como la
independencia entre las
autoridades que efecten
la remisién y las que
impongan las medidas.
Estas deberan ser
proporcionales al hecho
realizado y tendran como
fin la reinsercion y la
reintegraciéon social 'y
familiar del adolescente,
asi como el pleno
desarrollo de su persona y
capacidades. El

reintegracion social y
familiar del adolescente,
asi como el pleno
desarrollo de su persona
y  capacidades. El
internamiento se
utilizara solo como
medida extrema y por el
tiempo méas breve que
proceda, y  podra
aplicarse Unicamente a
los adolescentes
mayores de catorce afios
de edad, por la comision
de conductas
antisociales calificadas
COMO graves.

internamiento se utilizara
solo como medida
extrema y por el tiempo
mas breve que proceda, y
podré aplicarse
unicamente a los
adolescentes mayores de
catorce afos de edad, por
la comision 0
participacién de un hecho
que la ley sefiale como
delito.

Articulo 73. El
Congreso tiene facultad:

laXX...

XXI. Para expedir:
a)

b)
c) La legislacion
Gnica  en materia

procedimental penal, de
mecanismos
alternativos de solucion
de controversias, de
ejecucion de penas que
regird en la Republica
en el orden federal y en
el fuero comun.

XXIIL a XXX. ...

Aurticulo 73 ...

laXX. ..

XXI. Para expedir:

a)

b)

C) La  Legislacion
Unica en materia
procedimental penal, de
mecanismos alternativos
de solucion de
controversias, de
ejecucion de penas y de
justicia penal para

adolescentes que regira en
la Republica en el orden
federal y en el fuero
comdn.

XXII'a XXX. ...
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CUARTO. Que una vez que los suscritos Diputados
integrantes de la Comision de  Estudios
Constitucionales y Juridicos, realizamos un estudio
correspondiente a la Minuta Proyecto de Decreto de
referencia, considerando procedente su aprobacion,
en virtud de que se trata de modificar los parrafos
cuarto y sexto del articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
armonizar dicho precepto a las reformas antes
enunciadas asi como a los Tratados Internacionales
firmados y ratificados por México.

De igual forma la propuesta plantea modificar el
inciso ¢) de la fraccion XXI del articulo 73
Constitucional, para establecer una legislacion Unica
en materia de justicia para adolescentes que regira en
la Republica en el orden federal y en el fuero comin
y otorgar esta facultad al Congreso de la Uni6n para
expedirla.

QUINTO. Que tomando en consideracion que las
modificaciones que se proponen a los parrafos cuarto
y sexto del articulo 18 Constitucional, obedecen a dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Convenciéon sobre los Derechos de la Nifiez;
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
o “Pacto de San José”; Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores “Reglas de Beijing”; y a las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad, Convenios
Internacionales que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contempla lo siguiente.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.”.

Que por ello, esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, considera procedente
las modificaciones planteadas por el Honorable
Congreso de la Unidn, en virtud de que se trata de
garantizar los derechos humanos de los adolescentes
sujetos a un procedimiento judicial.

SEXTO. Que con respecto a la propuesta de
reforma al inciso c¢) de la fraccion XXI del articulo
73 constitucional, consideramos que debido a que las
facultades concurrentes en el Sistema Juridico
Mexicano, implican que las Entidades Federativas,

los Municipios y la Federacion, puedan actuar
respecto de una misma materia, siempre y cuando, el
Congreso de la Unién determine la forma y los
términos de la participacion de dichos entes a través
de una ley general, y para lograr lo anterior, se
requiere otorgarle esta facultad al Congreso de la
Unién, a fin de que pueda establecer un marco
juridico unico para los procedimientos penales que se
siguen a los adolescentes, motivo por el esta
Comision Dictaminadora, estima viable la propuesta
referida, a fin de que exista una legislacion procesal
penal Unica en la materia para el establecimiento,
creacion y manejo de los sistemas integrales de
justicia para los adolescentes por la Federacién y por
las Entidades Federativas.

Con lo anterior, se garantizara que exista una

adecuada coordinacion con los tres niveles de
Gobierno, para que en el &ambito de sus
competencias, se logre un éptimo funcionamiento y
desarrollo del sistema integral de justicia para
adolescentes.

Que por las razones vertidas en los parrafos
anteriores, los integrantes de la Comisién Ordinaria
de Estudios  Constitucionales 'y  Juridicos
determinamos aprobar en todas y cada una de sus
partes Minuta Proyecto de Decreto que reforma los
parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c)
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada a
esta Legislatura por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 8 fraccion |y 127
parrafos primero y tercero de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, los
integrantes de la  Comision de  Estudios
Constitucionales y Juridicos, emiten el dictamen con
proyecto siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS PARRAFOS CUARTO Y SEXTO
DEL ARTICULO 18 Y EL INCISO C) DE LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto que reforma los parrafos cuarto
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y sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion
XXI1 del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto y
sexto del articulo 18 y el inciso c) de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacién, y las Entidades Federativas
establecerdn, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que seré aplicable a quienes se atribuya
la comisién o participacién de un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Este
sistema garantizard los derechos humanos que
reconoce la Constitucién para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion
de personas en desarrollo les han sido reconocidos a
los adolescentes. Las personas menores de doce afios
a quienes se les atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefiale como
delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
gue resulte procedente. El proceso en materia de
justicia para adolescentes sera acusatorio y oral, en el
que se observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia entre las autoridades que
efectlen la remision y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y
tendrdn como fin la reinsercion y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara sélo como medida extrema
y por el tiempo méas breve que proceda, y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comision o participacion
de un hecho que la ley sefiale como delito.

Articulo 73 ...
laXX. ..

XXI. Para expedir:

d)

e)

f) La Legislacion Unica en  materia
procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucion de controversias, de ejecucion de penas y de

justicia penal para adolescentes que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero comdn.

XXITaXXX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union dentro de los
180 dias naturales siguientes a la publicacion de este
Decreto en el Diario Oficial de la Federacién, debera
expedir la legislacion nacional en materia de justicia
para adolescentes, previendo las disposiciones
transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su
vigencia, en funcion de la etapa del proceso de
implementacion  del  Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo
anterior, se abroga la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun
y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
asi como la legislacion vigente en materia de justicia
para adolescentes expedida por las Legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, continuardn en vigor hasta que inicie la
vigencia de la legislacion nacional que expida el
Congreso de la Union conforme al presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos de justicia para
adolescentes y la ejecucion de las medidas
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sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la legislacion nacional que establece el
presente Decreto, seran concluidos conforme a las
disposiciones vigentes al momento de iniciarse
dichos procedimientos y ejecucion de medidas
sancionadoras.

Cuarto. EIl Congreso de la Union, las Legislaturas
de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, deberan prever los recursos necesarios para
la debida implementacién, funcionamiento vy
desarrollo del sistema de justicia para adolescentes.
Las partidas para tales propositos deberan sefialarse
en los presupuestos de egresos correspondientes”.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Publiquese el presente Decreto
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para
el conocimiento general.

Articulo Segundo.- Girese oficio al Honorable
Congreso de la Union, para los efectos y
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Chilpancingo, Gro., a 7 de mayo de 2015.

Atentamente
Los integrantes de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos

Diputado Daniel Meza Loeza. Presidente.-
Diputado Jaime Ramirez Solis.- Secretario.
Diputado Bernardo Ortega Jiménez.- Vocal.

Diputado Nicanor Adame Serrano.- Vocal. Diputado
Alberto ZUfiga Escamilla.- VVocal. Rubricas.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto se
tiene de primera lectura y continla con su tramite
legislativo.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito al diputado secretario Ricardo
Ivan Galindez Diaz, dar primera lectura al Dictamen
con Proyecto de Ley para la Proteccion de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guerrero.

El secretario Ricardo Ivan Galindez Diaz:
Con gusto, diputada presidenta.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

A las Comisiones Unidas de Asuntos de la
Juventud y de Derechos Humanos de la Sexagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero; les fueron turnadas para su estudio y
analisis, las siguientes Iniciativas de: “Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero” y “Ley
Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero”, a fin de emitir
el dictamen con Proyecto de ley correspondiente,

RESULTANDOS

Con fecha trece de noviembre de dos mil catorce, el
Ciudadano Jorge Salazar Marchan, Diputado
Integrante del Partido del Trabajo de la LX
Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
present6 ante el pleno de esta Soberania, la Iniciativa
de “Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en el Estado de Guerrero”,
misma que fue leida en sesion ordinaria, turnandose
mediante oficios nlmeros
LX/3ER/OM/DPL/0251/2014 y
LX/3ER/OM/DPL/0252/2014, signados por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial Mayor
del Honorable Congreso del Estado, a las
Comisiones Unidas de Asuntos de la Juventud y de
Derechos Humanos, para su tramite legislativo
correspondiente.

Con fecha diecisiete de marzo de dos mil quince, se
presento ante el Pleno de esta Soberania, la Iniciativa
de “Ley Especial de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero”,
suscrita por el ciudadano Gobernador Salvador
Rogelio Ortega Martinez,misma que fue leida en
Sesién  Ordinaria, turnandose mediante oficios
nameros LX/3ER/OM/DPL/01150/2014 y
LX/3ER/OM/DPL/01151/2014, signados por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial Mayor
del Honorable Congreso del Estado, a las
Comisiones Unidas de Asuntos de la Juventud y de
Derechos Humanos, para su tramite legislativo
correspondiente.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

INST 14 DE MAYO DE 2015 50

De acuerdo a los antecedentes anteriores, estas
Comisiones Ordinarias de Asuntos de la Juventud y
de Derechos Humanos proceden a exponer sus

CONSIDERANDOS

Con fundamento en los articulos 46, 48 y 49
fraccion X y XXII1, 61 fraccion 11, 86, 127, 132, 133
y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo numero 286, estas Comisiones Ordinarias
de Asuntos de la Juventud y de Derechos Humanos
de este Honorable Congreso del Estado, se
encuentran plenamente facultadas para emitir el
dictamen con Proyecto de Ley que recaerd a las
iniciativas de referencia.

De conformidad con los articulos 65 fracciones | y
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y 126 fracciones | y Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 286, el Diputado Jorge Salazar
Marchan y el Gobernador del Estado Salvador
Rogelio Ortega Martinez se encuentran plenamente
facultados para presentar iniciativas de ley o
decretos.

Con fundamento en el articulo 8° fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 286, este Honorable Congreso del
Estado, se encuentra plenamente facultado para
legislar en la materia.

En la Iniciativa de “Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Guerrero”, presentada por el Diputado
Jorge Salazar Marchan, se narra la siguiente
exposicion de motivos que la justifica:

“En el contexto de la reforma constitucional
publicada el 10 de junio de 2011, México dio un paso
trascendental hacia el reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos. A partir de ella, el Estado
mexicano tiene la obligacién de garantizar que los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes le sean
reconocidos tal y como lo establece nuestra Carta
Magna, asi como los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais.

Es importante considerar que a partir de dicha
reforma, nuestro pais adquiere responsabilidades que
se traducen en nuestro maximo ordenamiento legal y
en una legislacion que proteja, promueva y garantice
los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi
como los derechos civiles y politicos de las nifias, los
nifios y las personas adolescentes a la luz de la

Convencion de los Derechos del Nifio y sus
protocolos facultativos, asi como los demas tratados
internacionales como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifiorelativo a la
participacion de nifios en conflictos armados;
laConvencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias; la Convencién sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores;
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios; la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en
la Pornografia; la Convencién Interamericana sobre
restitucion internacional de menores; la Convencion
sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad
Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de
los Matrimonios; la Convencion sobre la Proteccién
de Menores y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional. Estableciendo de esta forma,
los lineamientos para la identificacion y medicion de
acciones y resultados y sentando las bases para
sustentar una politica de estado comprometida con la
nifiez, fortaleciendo las instituciones y los programas
de gobierno.

Tal y como se prevé en el articulo 4°
Constitucional: “En todos las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Este
principio aunado con los principios rectores en
materia de la nifiez debera guiar el disefio, ejecucion
seguimiento y evaluacion de la politicas publicas
dirigidas a las nifias, los nifios y las personas
adolescentes”.

Con las modificaciones legislativas realizadas al
mismo precepto constitucional inscrito en el Titulo I,
se establecen las bases para el reconocimiento de la
dignidad humana de la infancia como principio rector
de sus derechos humanos; se reconoce a las nifias y a
los nifios como sujetos de derechos; entendiendo que
en funcion de la Convencion de los Derechos Nifio se
considera nifia o nifio a toda persona menor de edad;
se establece el deber de ascendientes, tutores y
custodios de proteger los derechos de nifias y nifios;
y se sefiala que el Estado proveera lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
gjercicio pleno de sus derechos. Se sefiala al Estado
como otorgante de las facilidades para que los
particulares coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

No obstante resulta importante puntualizar que lo
establecido en el articulo 1° Constitucional, en un
sentido amplio respecto a la reforma de derechos
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humanos, es complementario del articulo 4° y por
tanto, ofrece en efecto una concepcion integral de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, y su
reconocimiento a partir de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

En esto consiste precisamente el cambio de
paradigma contenido en la Convencion de los
Derechos del Nifio, el cual abandona las visiones
tutelares, asistencialistas y discriminatorias, vy
reafirma que los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes no pueden ser concebidos fuera del
marco general de los derechos humanos inherentes a
todas las personas, sin importar su edad.

Como puede apreciarse las citadas reformas han
modificado y ampliado la visién predominante de los
derechos humanos, y de las garantias para su
proteccion, al incorporar a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, como normas obligatorias en el marco juridico
nacional; mismas que son derecho interno
plenamente exigible.

Si bien es cierto que a lo largo de la historia se han
sumado esfuerzos para visibilizar las necesidades e
intereses de la nifiez y la adolescencia mexicana, es
hasta ahora que se han reflejado dichos esfuerzos, al
ser aprobado recientemente por el legislador federal
el Decreto por el que se expide la Ley General de los
derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
produciéndose cambios sustantivos y ordenandose
expresamente en su articulo segundo transitorio la
adecuacion del marco normativo de cada entidad
federativa dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del citado decreto.

Consecuentemente con la presente iniciativa con
proyecto de Ley para la Proteccion de los derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, se pretende dar
cumplimiento no solo al mandato constitucional en
materia de derechos humanos, si no dar pie a la
armonizacion legislativa con la legislacion general;
gue constituyen sin duda alguna un paso muy
importante para perfeccionar el marco juridico del
Estado de Guerrero en materia de proteccion a la
nifiez y contribuir a consolidar asimismo, el estado
de derecho que la sociedad de nuestro Estado
demanda.

En esa medida, de aprobarse la presente iniciativa
permitird transitar del rezago normativo, hacia un
escenario de innovacién que pondria al Estado de
Guerrero a la vanguardia en el disefio legal en
materia de derechos humanos y particularmente en lo

referente a la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

La presente Iniciativa de decreto, que se pone a
consideracion de esta LX, Legislatura del Estado,
propone la expedicion de la Ley para la Proteccién
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
estado de Guerrero, constituida por: 148 articulos,
divididos en VI titulos, y finalmente un régimen
transitorio compuesto por quince articulos, cuyo
contenido es el siguiente:

El titulo primero cifie las Disposiciones Generales,
como es el carécter de la ley, su &mbito de validez y
Su objeto, el cual consiste en: reconocer a nifas,
nifios y adolescentes como sujetos plenos de derecho
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
los términos que establece el articulo primero
constitucional; garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano forma parte; asi como
prever, primordialmente las acciones y mecanismos
gue permitan un crecimiento y desarrollo integral
pleno a las nifias, nifios y adolescentes guerrerenses;
crear y regular la integracién, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con
su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados; establecer los principios rectores y
criterios que orientaran la politica estatal en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacién entre la Federacion, el Estado de
Guerrero y los Municipios; y la actuacion de los
Poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como los organismos constitucionales autdnomos
del Estado, y establecer las bases generales para la
participacion de los sectores privado y social en las
acciones tendentes a garantizar la proteccion y el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

En el mismo titulo, se generan mecanismos de
coordinacién en los diversos drganos de gobierno y
obliga a las autoridades a incorporar en sus proyectos
de presupuesto la asignacion de recursos publicos
suficientes para asegurar a las nifias, nifios y
adolescentes, el goce pleno de sus derechos.
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Precisa de igual forma que para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades tendran la obligacion,
en el dmbito de sus respectivas competencias, de
realizar acciones y tomar medidas de conformidad
con los principios que rigen esta ley.

Se sefiala asi también la obligacion de impulsar la
cultura de respeto, promocién y proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, adoptar
medidas de proteccion especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter  socioecondémico,  psicolégico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas
con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales u otros que restrinjan
o limiten el ejercicio de sus derechos.

Se sefiala que por proteccion integral se entiende el
conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres
Ordenes de gobierno con el fin de garantizar de
manera universal y especializada en cada una de las
materias relacionadas con los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes.

Se sefialan los principios rectores para la actuacion
de las autoridades: el Interés superior de la nifiez; la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes; la igualdad sustantiva; la no
discriminacion; la inclusién; el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo; la participacion; la
interculturalidad; la corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;
la transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas y
culturales; la autonomia progresiva; el principio pro
persona; el acceso a una vida libre de violencia, y la
accesibilidad.

Se define como Nifias, Nifios y Adolescentes a los
menores de 12 afios de edad y los adolescentes de
entre 12 y menores de 18 afios.

En el titulo segundo del proyecto de iniciativa que
hoy se presenta, se establece un catalogo enunciativo
mas no limitativo de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, que se describen en los siguientes
diecinueve capitulos y que a saber son: el derecho a
la vida, a la supervivencia y al desarrollo, el derecho
de prioridad, el derecho a la identidad, el derecho a
vivir en familia, el derecho a la igualdad sustantiva,
el derecho a no ser discriminado, el derecho a vivir

en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral, el derecho a una vida libre de violencia y a
la integridad personal, el derecho a la proteccion de
la salud y a la seguridad social, el derecho a la
inclusiéon de nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad, el derecho a la educacion, el derecho al
descanso y al esparcimiento, de los derechos de la
libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura, derecho a la libertad
de expresion y el derecho de acceso a la informacion,
el derecho de participacion, el derecho de asociacion
y reunion, el derecho a la intimidad, el derecho a la
seguridad y al debido proceso, los derechos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes.

En el titulo tercero, capitulo primero y segundo se
prevén una serie de obligaciones a cargo de las
autoridades del Estado y Municipios de Guerrero y
por otra parte a las personas que ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes.

En el titulo cuarto, se prevé la regulacion de los
aspectos basicos para la operacion de los Centros de
Asistencia Social, quienes serdn responsables de
garantizar la integridad fisica y psicologica de las
nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su
cuidado, y en donde se busca homologar las
obligaciones de los centros de asistencia social tanto
publicos como privados, para garantizar que exista
una infraestructura adecuada y que las nifias, nifios y
adolescentes estén alojados en espacios idoneos a su
género, a su edad y a su condicion fisica y
psicoldgica;

Se crea el Registro Estatal de Centros de Asistencia
Social y se establece que los responsables de
autorizar, registrar, certificar y supervisar a estos
centros, seran las procuradurias de proteccion en sus
ambitos de competencia.

También prevé que deberdn brindar servicios a
nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, por lo
gue tendrdn que contar con disefio universal y
accesibilidad, asi como medidas de seguridad,
proteccion y vigilancia necesarios para garantizar la
comodidad e higiene, espacio idoneo, de acuerdo a la
edad, sexo o condicion fisica o mental de nifas,
nifios o adolescentes alojados.

En el titulo quinto se sefiala lo relativo a la
proteccion y restitucion integral de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes y se establece en el
capitulo primero, que las autoridades estatales,
municipales, y los organismos constitucionales
auténomos del Estado, en el &mbito de su
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competencia, deberan establecer y garantizar el
cumplimiento de la politica estatal en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes. En la
seccion primera de este capitulo, se establece un
catdlogo de atribuciones concurrentes entre las
autoridades federales y locales, asi como atribuciones
reservadas al Estado y los Municipios para el
cumplimiento del objeto de la ley. En la seccion
segunda del mismo, se prevén las facultades
especificas del Sistema Estatal del DIF Guerrero, sin
perjuicio de las atribuciones que establezcan las
demas disposiciones aplicables.

En el capitulo segundo dentro del mismo titulo, se
dispone la creacion de la Procuraduria Estatal de
Proteccion y Procuradurias de Proteccion Regionales
para una efectiva proteccion integral y restitucion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, dentro
de la estructura del Sistema Estatal del DIF en el
Estado.

Se establecen una serie de facultades a cargo de la
Procuraduria Estatal y Procuradurias de Proteccidn
Regionales en la materia, el procedimiento que deben
seguir las Procuradurias de Proteccion para la
proteccion y restitucion de nifias, nifios vy
adolescentes, y los requisitos para ser nombrado
titular de ellas.

Subsecuentemente en el capitulo tercero se da lugar
a la creacion del Sistema Estatal de Proteccion
Integral, como instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos y acciones de
proteccion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes.

Se delimitan sus atribuciones y en misma seccion
primera refiere su integracion de la siguiente forma:
el Secretario General de Gobierno del Estado; quien
lo presidira; el Fiscal General del Estado; el
Secretario de los Migrantes 'y  Asuntos
Internacionales del Estado; el Secretario de Finanzas
y Administracion del Estado; el Secretario del
Desarrollo Social del Estado; el Secretario de
Educacion Publica del Estado; el Secretario de Salud
del Estado; el Secretario del Trabajo y Prevision
Social del Estado; el Secretario de Seguridad Publica
y Proteccion Civil del Estado; el Secretario de
Asuntos Indigenas del Estado; el Secretario de la
Juventud del Estado; la Presidenta del patronato del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral del DIF;
el Director General del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral del DIF; el Presidente de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado; el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del

Estado; El Presidente de la Comisién de Gobierno
del Honorable Congreso del Estado.

Seran invitados permanentes a las sesiones del
Sistema Estatal de Proteccion Integral, los
representantes de las asociaciones legalmente
constituidas del sector publico y privado vy titulares
de los Sistemas Municipales del DIF, quienes
intervendran con voz pero sin voto.

Los integrantes del Sistema Estatal de Proteccion
Integral nombraran un suplente que deberé tener el
nivel de subsecretario o equivalente.

El Presidente del Sistema podra invitar a las
sesiones respectivas a representantes de otras
dependencias y entidades de la Administracién
Publica del Estado, de los 6rganos con autonomia
constitucional del Estado y de los Municipios, segun
la naturaleza de los asuntos a tratar quienes
intervendran con voz pero sin voto.

En la seccibn segunda establece que la
coordinacién operativa del Sistema Estatal de
Proteccién  Integral recaerd en un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno, que ejercera las funciones de
Secretaria Ejecutiva. El titular de la Secretaria
Ejecutiva sera nombrado y removido libremente por
el Presidente del Sistema.

En la seccion tercera corresponde al Consejo
Nacional de Evaluacién realizar la evaluacion de las
politicas de desarrollo social vinculadas con la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Los resultados de las evaluaciones
seran entregados al Honorable Congreso del Estado.
Con los resultados de las evaluaciones, el
CONEVAL emitira, en su caso, las recomendaciones
gue considere pertinentes al Sistema Estatal de
Proteccion Integral.

En el capitulo cuarto se trata lo relativo a los
Sistemas Municipales de Proteccion Integral, los
cuales seran presididos por los Presidentes
Municipales, y estardn integrados por las direcciones
o0 instituciones vinculadas con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Contaran a su vez con una
Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacion
de los sectores sociales y privado, asi como de nifias,
nifios y adolescentes. Esta instancia coordinara a los
servidores  puablicos municipales, cuando la
operacion, verificacion y supervision de las
funciones y servicios que les corresponden, detecten
casos de violacion a los derechos contenidos en la
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presente Ley, a efecto de que se de vista a la
Procuraduria de Proteccion competente de forma
inmediata.

En el capitulo quinto del mismo titulo, referente al
6rgano autonomo de proteccion de los derechos
humanos, la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero, deberd establecer é&reas
especializadas para la  proteccién  efectiva,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

En el capitulo sexto se crea el Programa Estatal, el
cual contendra las politicas, objetivos, estrategias y
lineas de accion prioritarias en materia de ejercicio,
respeto, promocién y proteccion integral de nifas,
nifios y adolescentes. Asimismo prevera acciones de
mediano y largo alcance, indicara los objetivos,
estrategias y lineas de accion prioritarias, y deberan
alinearse al programa nacional e incluir mecanismos
transparentes que permitan su evaluacion 'y
seguimiento, asi como de participacién ciudadana, y
serd publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero.

Por ultimo en el Titulo Sexto refiere las
Infracciones Administrativas a que habréa lugar, en su
capitulo Unico establece quienes son sujetos de estas
en el ambito local, los supuestos que daran motivo a
las mismas, las diversas sanciones establecidas en
cada uno de ellos, parametros para calificar e
individualizar ~ la infraccion y las autoridades
encargadas de aplicarlas.

En otro contexto, retomando la Iniciativa de “Ley
Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero”, suscrita por el
ciudadano Salvador Rogelio Ortega Martinez,
Gobernador Constitucional del Estado, se transcribe
la siguiente exposicién de motivos que le da origen:

“El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015, establece
gue en la actualidad las familias de la Entidad han
sido perturbadas por una progresiva descomposicion
social que ha afectado sus valores, particularmente a
la poblacion guerrerense mas vulnerable, provocando
un incremento de acciones delictuosas, de
inseguridad y de adicciones, por ello, el Plan sefiala
como uno de sus principales objetivos atender
prioritariamente a la poblacion vulnerable a través de
los programas asistenciales, buscando mejorar las
condiciones de caracter social y econémico necesario
para el Desarrollo Integral de la Familia.

A partir de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, aprobada en 1989 por la Asamblea de las
Naciones Unidas y ratificada por nuestro pais bajo un
espiritu de responsabilidad, se propicié la adopcion
de politicas publicas integrales, objetivas, finales e
innovadoras en ambitos diversos, como la educacion,
la interaccién social o la administracion de justicia,
entre otros, con el objetivo comin de protegerlos y
asegurarles mejores oportunidades de desarrollo.

En cumplimiento al compromiso asumido por los
gobiernos nacionales y estatales que aprobaron la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y dar
respuesta a nivel Estatal y Municipal, éstos han
requerido actualizar sus marcos juridicos para dar
vigencia a ordenamientos que tutelen tales derechos,
en consideracion a sus propias condiciones
historicas, sociales y macro culturales. En ese
sentido, debemos reconocer el esfuerzo de paises
latinoamericanos como Bolivia, Colombia o
Venezuela, que han logrado una importante posicién
como emisores de ordenamientos que, acordes a los
principios establecidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas, han inspirado ademas, la creacion
de instituciones para el fomento y fortalecimiento de
los derechos de los infantes y los adolescentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 133, considera a los
Tratados Internacionales suscritos por nuestro pais, y
consecuentemente, a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, como Ley Suprema de la
Federacién. A méas de una década aproximadamente
del inicio de su vigencia, las normas que se han
derivado aun no corresponden del todo a las altas
pretensiones originales o presentan todavia aspectos
gue limitan o ponen en riesgo el pleno respeto de los
derechos de la infancia.

En nuestro pais, la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes fue
publicada el 29 de mayo del afio 2000, luego de la
reforma al articulo 4° Constitucional, que adicioné la
nocion de los derechos de la infancia. En dicha Ley
se establecen las bases institucionales vy
procedimientos para ofrecer de manera integra
proteccion a la nifiez mexicana, plataforma que ha
servido de modelo a diversas entidades federativas,
en esta materia, la cual fue abrogada por la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 4 de diciembre de 2014.

La presente iniciativa de ley, con base en los
principios rectores que tutelan las garantias de la
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infancia y la adolescencia, tiene como objetivo
fundamental asegurarles un desarrollo pleno e
integral, bajo condiciones de igualdad, respeto, paz y
armonia. En este marco, y dentro de su contenido, se
acentan los derechos de vivir primordialmente en
familia; de tutela y proteccion del Estado y sociedad,;
de respeto a los derechos humanos; de seguridad
social y de participacion, entre otros.

El Estado de Guerrero, cuenta con la Ley para la
Proteccion y Desarrollo de los Menores del Estado
de Guerrero, la cual fue publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero No. 5, el
dia martes 15 de enero de 2002, a la que a la fecha se
le han realizado dos reformas, la primera de ellas en
2011 y la segunda en el afio 2013, considerandola
hoy en dia una ley ha cumplido con su vigencia,
siendo necesario abrogarla, ya que la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del
Nifios establecen que el término correcto al referirse
a personas menores de 18 afios 0 menor 0 menores es
el de nifas, nifios y adolescentes, asimismo se han
creados diversas dependencias que se encargan de la
proteccién de las nifias, nifios y adolescentes, como
los sistemas estatal y municipales y las Procuradurias
de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes entre otros, lo que viene a cambiar la
estructura, funciones de los Sistemas Estatal y
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia,
DIF-Guerrero.

Asimismo el Estado, cuenta con la Ley nimero 363
de Casas Asistenciales para las nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Guerrero, publicada en el
Periddico Oficial, namero 49 el viernes 18 de junio
del 2010, la cual tiene por objeto regular el
funcionamiento de las casas de asistencia, centros de
atencion, casas hogar, publicas y privadas en el
Estado de Guerrero, que tengan bajo su resguardo a
nifias, nifios y adolescentes, por lo que también se ha
considerado abrogarla, debido a que la Ley General
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
ordena que las entidades federativas y municipios
establecerdn en el &mbitos de sus competencias
contempla a los Centros de Asistencia Social, asi
como los requisitos para autorizar, registrar,
certificar y supervisar dichos centros, a fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes privados de cuidado
parental o familiar.

Ley numero 1256 para la Promocion de la
Convivencia Libre de Violencia en el Entorno

Escolar del Estado de Guerrero, publicada en el
Periédico Oficial, nimero 4, del viernes 11 de enero
de 2013, la cual tiene como objeto impulsar la
coordinacién interinstitucional ~ para  atender,
contribuir a erradicar y prevenir la violencia en el
entorno escolar y el maltrato escolar, también se ha
considerado abrogarla, siguiendo los lineamientos de
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

La iniciativa de Ley Especial de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescente del Estado de
Guerrero, se encuentra homologada a la Nueva Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes,  asimismo  contempla  algunas
disposiciones de las leyes que se abrogaran que han
guedado citadas en los parrafos que antecede, la
iniciativa de mérito se elabor6 siguiendo los
lineamientos de la Ley General, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, la cual se
encuentra acorde a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y al orden normativo establecido por los
tratados, convenciones y demas disposiciones de
caracter internacional, tomando en cuenta que con
fecha 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General
de las Naciones Unidas (ONU) adopté y ratifico en
su resolucion 44/25, por unanimidad la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, misma que entrd en
vigor el dia 2 de septiembre de 1990, de conformidad
por el articulo 49 de la misma Convencidn, la cual se
ha convertido en uno de los instrumentos en materia
de derechos humanos mas importantes adoptados por
la comunidad internacional y de la que se derivan
principios y disposiciones para su observancia por
parte de los Estados que la integran.

En el afio de 1990 México ratificé la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adquiriendo el
compromiso de dar cumplimiento a sus
disposiciones. En 1994, el Comité de los Derechos
del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas
recomendd a nuestro pais el establecimiento de un
mecanismo federalizado de supervision global que
permitiera conocer los avances y el grado de
cumplimiento de la aplicacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, proponiendo para su
integracion un Sistema Nacional de Seguimiento y
Vigilancia de la aplicacion de la referida
Convencion. Asi, el Sistema Nacional DIF se
convirti6 en la instancia coordinadora de dicho
Sistema, agrupando los Sistemas Estatales DIF
quienes seran los responsables de la instrumentacion
de este mecanismo en los Municipios.
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De manera general, se puede citar que la iniciativa
de Ley Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guerrero, cuenta con
los principios rectores de proteccion y de manera
detallada con los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, y como autoridades de proteccidn
cuenta ademas de los Sistemas Estatal y Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familias, con los
Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, como
6rganos colegiados, los cuales se auxiliaran de las
Procuradurias de Proteccion, Secretaria Técnica, con
la Direccién de Asistencia Juridica y Proteccién a la
Infancia, cuenta ademas con Centros de Asistencia
Social, Programas Estatal y Municipales de
Proteccion; Fondo Estatal de Proteccién y Registro
Estatal, Planes de Prevencion e Intervencion del
Acoso Escolar, entre otros temas para garantizar el
pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes,
asegurandoles un desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental,
emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad”.

En la presentacion de las iniciativas de referencia,
estas Comisiones Dictaminadoras deducen que se
trata de un mismo eje tematico y que consiste en:
“garantizar la proteccion de los derechos y desarrollo
pleno e integral de las nifias, nifios y adolescentes en
el Estado de Guerrero”, la primera presentada por el
ciudadano Diputado Jorge Salazar Marchan y la
segunda por el ciudadano Salvador Rogelio Ortega
Martinez, Gobernador Constitucional del Estado, y
se concluye a su vez que el objetivo fundamental de
las normas juridicas que se proponen, es establecer
un conjunto de medidas, acciones y mecanismos
institucionales orientados a proteger y defender a
nifias, nifios y adolescentes; razon por la cual se
someten al estudio y andlisis legislativo
correspondiente:

La palabra “nifo”, proviene de una voz
onomatopéyica infantil nninus.

En el caso de “infante” viene del latin fari hablar y
de la negacion in, asi infante es “el que no habla”,
en cambio la palabra adolescente proviene de la
palabra adolelescere que significa “crecer” o
“desarrollarse”, por su parte “adulto”, tiene su origen
en la voz latina adultus, que significa que ha
concluido su proceso de crianza, por lo que comparte
etimologia con adolescente.

Durante siglos el “nifio”, fue considerado
Unicamente un renuevo de la estructura social, su
valor estaba determinado por su pertenencia a una
familia y como tal se consider6 en las primeras
atribuciones de derechos subjetivos que lo
excluyeron como titular individual, incluyéndolo en
la esfera paterna de  del “sui- iuris -varén
propietario”.

Tradicionalmente se ha atribuido la atencion de las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes a la
familia, tal vez por asumir que dentro de ella el
“menor” se encuentra protegido y puede
desarrollarse. Hoy resulta insostenible este mito de la
familia como institucion garante de los satisfactores
basicos de los nifios. En primer lugar porque es
evidente que no todas las familias responden a este
esquema Yy es necesario otorgar derechos que
garanticen la satisfaccion cuando los padres no
cumplan con esta funcién, o peor aun, sean ellos
mismos los que incumplan en otorgar esos derechos
0 en los casos limite cuando es la familia quien
ocasiona dafios graves a nifias, nifios y adolescentes.
Pero aun asi es evidente que millones de nifias, nifios
y adolescentes tienen un grave déficit en la
satisfaccion de las necesidades bésicas y viven en
condiciones de pobreza y explotacion, y que son
ellos muchas veces, las principales victimas de
abusos a los derechos humanos que le estan
reconocidos  en diversos instrumentos
internacionales.

Las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes
cumplen con todos los requisitos para construir
exigencias en sentido fuerte, de manera que deban
ser protegidas mediante derechos, pues su no
satisfaccion conlleva un dafio inevitablemente y no
es posible reemplazarlas por una accién futura.

No es si no hasta hace muy poco que se comienzan
a estudiar los rasgos distintivos del “nifio” y se ve la
necesidad de garantizar ciertas condiciones para su
desarrollo.

Centrandonos en la problematica de la poblacién
infantil en México, existe una carencia en el anélisis
de la informacion estadistica de esta poblacion.

No se ha hecho un trabajo sistematico y metodico
de los datos generales del censo y de muchas
encuestas de poblacion relativos a la configuracion
de las unidades familiares, y existe una gran
dispersion y falta de homogeneidad de otras
estadisticas para contextualizar adecuadamente los
factores de riesgo asociados, como la salud, la
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educacion y la actividad econémica de los adultos,
malos tratos, niveles de atencion y de proteccion
social de instituciones publicas y privadas, entre
otras, vinculadas con la realidad de la poblacion
infantil.

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes se han
abordado desde diferentes enfoques y en torno a ello
se ha dado paso a la creacion y fundacion de diversos
organismos e instrumentos internacionales, asi como
se han desarrollado varios andlisis que han derivado
en importantes ordenamientos legales en materia de
proteccidn a la infancia, a manera de antecedentes se
sefialan los siguientes:

En el afio de 1919, se funda la OIT (Organizacién
Internacional del Trabajo), primera en sefalar lo
pernicioso que resulta para el desarrollo de un nifio
su incorporacién temprana al trabajo.

La Declaracion de Ginebra, adoptada por la
Sociedad de las Naciones en 1924, propone incidir
en una "proteccién especial al nifio", pues los
gobiernos no habian hecho lo suficiente;en 1945 se
constituye la ONU (Organizacién de las Naciones
Unidas); en 1946 se crea la UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia).

Las Naciones Unidas establecieron a nivel
internacional, la nocion de los derechos humanos
cuando aprobaron, en el afio de 1948, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

A partir de la declaracion se reconoce que todos los
derechos humanos son inalienables, universales,
indivisibles, estan mutuamente relacionados y son
interdependientes.

Los derechos de la nifiez comienzan a perfilarse
justamente desde la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. En su articulo 25, la Declaracion
sefiala que: la infancia y la maternidad tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales, y que
todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos establece en forma especifica que: todo
nifio tiene derecho sin discriminacion alguna a
medidas de proteccion, tanto de su familia, como de
la sociedad y el Estado; que todo nifio serd inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre, y que todo nifio tiene derecho a
adquirir una nacionalidad, consagrandose el derecho
a la identidad.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales sefiala de manera
precisa que: se debe conceder especial proteccién a
las madres, antes y después del parto; que se deben
de adoptar medidas especiales de proteccion y
asistencia a favor de los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna, y se deben proteger contra la
explotacion econémica y social.

Los Estados Partes deben establecer, también, los
limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado el empleo a sueldo, de mano
de obra infantil.

Si bien es cierto, que en la Convencién
Internacional contra la Tortura, asi como en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial no se
contemplan tal cual, los derechos concretos de la
nifiez; lo relevante es que la Convencion de los
Derechos del Nifio regocija precisamente los
derechos tutelados por los instrumentos sefialados
con antelacion, para reconocerlos también como
parte de los derechos humanos de la nifiez.

Ademas de los instrumentos juridicos vinculantes
anteriormente sefialados, existen otros instrumentos
tanto declarativos como formales que abordan algun
0 algunos derechos de la infancia, tanto a nivel
internacional como regional.

A nivel del sistema de las Naciones Unidas
tenemos, en el ambito formal, la Convencion sobre la
Obtencion de Alimentos en el Extranjero, de 1956; la
Declaracién de los Derechos del Nifio en el afio de
1959, es el primer instrumento normativo de la
Organizacion de las Naciones Unidas consagrado
exclusivamente a los derechos de la infancia; la
Convencion sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores, de 1980; el
Convenio de La Haya relativo a la Proteccion de
Menores y la Cooperacién en materia de Adopciones
Internacionales, de 1993.

A nivel declarativo, los paises han acordado la
Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el
Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto
Armado aprobada por la Asamblea General de la
ONU (Organizacion de las Naciones Unidas); en
1974; la Declaracion sobre los Principios Sociales y
Juridicos relativos a la Proteccién y el Bienestar de
los Nifios; en 1979, (Afio Internacional del Nifio),
comienza la discusion en la Comision de Derechos
Humanos de la ONU en torno a un tratado vinculante
sobre los derechos de la nifiez; las Reglas Minimas
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de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), aprobadas
en el afio de 1985.

A nivel regional, es decir, en el marco de la OEA
(Organizacién de Estados Americanos), contamos
con la Convencidn Interamericana sobre Conflicto de
Leyes en materia de Adopcion de Menores, de 1984;
la Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, de 1989, y la Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores, de 1989.

En 1989, la ONU aprueba la Convencion
Internacional Sobre los Derechos de la Nifiez, la cual
fue ratificada por México el 21 de septiembre de
1990, la cual constituye la norma filoséfica, juridica
y politica universal més trascendental e innovadora
para el reconocimiento y el ejercicio pleno de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, estipulando
las bases para que los Estados Parte cumplan con su
obligacion de garantizar la proteccion efectiva y la
exigibilidad, en igualdad de condiciones, de esos
derechos.

El enfoque integral de los derechos de la infancia
plasmados en la Convencidn, replantea la visién
respecto a los derechos humanos, ya que en ella se
establecen, normas universales sobre la proteccion de
las nifias y los nifios contra el abandono, los malos
tratos y la explotacién, pero sobre todo consagra el
respeto de sus derechos de supervivencia, desarrollo
y plena participacién en las actividades sociales,
culturales 'y democréticas necesarias para
crecimiento y bienestar individual.

Es asi que a partir del reconocimiento de los
derechos humanos, como parte intrinseca del
desarrollo, y de este como un medio para hacerlos
realidad, surge a principios de los afios noventa el
enfoque de derechos humanos, cuyo objetivo es
integrar en las practicas de desarrollo, los principios
éticos y legales inherentes a los derechos humanos.

El enfoque de derechos busca en si cortar con
anteriores précticas del desarrollo centradas en la
identificacion y satisfaccion de las necesidades de la
poblacion beneficiaria y reemplazarlas por practicas
basadas en el reconocimiento de que toda persona es
titular de unos derechos inherentes. El objetivo ya no
es la satisfaccion de necesidades, si no la realizacion
de derechos. Esta distincion es la clave.

El alto Comisionado de las Naciones Unidas ha
sefialado que el enfoque de derechos tiene como

objetivo: “Analizar diferencias y corregir practicas
discriminatorias que obstaculizan el desarrollo a
partir de una injusta distribucién del poder" vy
sostiene que es valioso intrinsecamente, pero también
instrumentalmente. EI valor intrinseco deriva de que
es éticamente correcta la promocién de los derechos
humanos, mientras que el valor instrumental deviene
del hecho de su efectividad para promover el
desarrollo humano, en virtud de que produce
resultados mejores y sostenibles. El valor practico
del enfoque de derechos deriva de su forma de
aplicacion: 1.- Identifica a los titulares de derechos
especialmente  marginados. 2.-  Planteamiento
holistico que toma en cuenta comunidad, familia,
sociedad civil, autoridades, etcétera. 3.- Instrumentos
internacionales. 4.- Proceso participativo entre
titulares y obligados. 5.- Transparencia y rendicion
de cuentas.6.- Vigilancia. 7.- Resultados sostenidos.

El enfoque de derechos pretende superar la vision
asistencial de la cooperacion entre paises, asi como
poner el acento en la obligacion de los Estados en la
garantia de los derechos a través de todos los medios.
Desde la vision asistencial quien presta ayuda decide
todas las condiciones: si quiere o no hacerlo, cuando,
como y para qué. La colaboracion esta sujeta a la
buena voluntad de quien la presta. En contraste el
enfoque de derechos pretende subrayar que la
cooperacion al desarrollo no se trata de un acto
voluntario, sino de una obligacién, que no esta sujeto
a la arbitrariedad de quien cumple y sobre todo que
quien asiste no esta en posicion de superioridad con
el asistido, si no que al tratarse del cumplimiento de
un derecho, hay una posicién de igualdad que
permite ademas la exigencia. Todo ello porque todas
las personas tienen los mismos derechos.

El enfoque de derechos impone obligaciones al
Estado frente a los derechos humanos de nifias, nifos
y adolescentes, que incluyen: prevenir y responder
efectivamente frente a la violencia, el abuso, la
explotacion y el abandono; desarrollar marcos
legales y politicas publicas que garanticen y hagan
exigibles y justiciables los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; lograr la necesaria asignacion de
recursos y la efectiva coordinacion de los diferentes
garantes a fin de mantener la universalidad,
integralidad,  obligatoriedad 'y las  demas
caracteristicas de los diversos derechos de nifias,
nifios y adolescentes; fomentar la participacion de
nifias, nifios y adolescentes, de las familias,
comunidades, instituciones, organizaciones de la
sociedad civil y en general de la sociedad en la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes.
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El enfoque de derechos nos obliga a cambiar de
perspectiva, pues se parte de la universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de los derechos,
estos principios nos obligan a reconocer a nifas,
nifios y adolescentes como titulares de derechos. De
igual forma implica reconocer que todos los derechos
son de igual importancia, superando las visiones
utilitaristas, pero obligando también a superar nuevas
formas de garantia, especialmente nuevos derechos
gue no le habian sido reconocidos antes de la
Convencion, como son los llamados derechos y
libertades civiles.

En resumen, puede decirse que el enfoque de
derechos en el contexto de la cooperacion del
desarrollo, parte del reconocimiento de la dignidad
intrinseca de la persona, lo que obliga al
reconocimiento de cada uno de sus derechos
humanos, como condicion necesaria para una vida en
la que pueda hacer sus propias elecciones.

En México, el marco juridico nacional en materia
de proteccion a la infancia se encuentra previsto
primordialmente en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, norma
juridica en la que hay que detenerse a realizar los
siguientes comentarios: se establece en ella, que
todas las nifias y nifios tiene derechos a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral y de igual forma prevé que el
Estado dispondra lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

En este sentido, es con la reforma del afo 2000 al
precepto constitucional antes citado, que se
reconoce a las nifias y nifios como sujetos de
derechos y no como objetos de proteccion;
aprobando con ello la Ley reglamentaria que deriva
de la misma, para la proteccion de los derechos de
nifios y nifas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo de ese mismo afio, que
obligo a emitir leyes en los Estados con el objeto de
tener un sistema juridico integral que garantizara la
proteccion a la infancia.

Nuestro pais al haber suscrito y ratificado la
Convencidn Internacional de los Derechos Humanos,
adquirio el compromiso de implementar una serie de
medidas apropiadas para garantizar el ejercicio de los
derechos contemplados en la misma, obligacién que
se traduce en un proceso de adecuaciones legislativas
tendentes a armonizar el marco juridico nacional con
los principios que contempla dicha convencion,

prueba de ello, es la aprobaciéon de la reforma y
adicion del articulo 4° constitucional en comento y
conforma a su vez el marco juridico nacional en
materia de proteccion a la nifiez, el articulo 18
constitucional, en donde se prevé el derecho a la
seguridad juridica y al debido proceso.

En junio de 2011, se promulga la reforma
constitucional en materia de derechos humanos y se
inscriben en el precepto constitucional 1° los
principios pro persona, de no discriminacion,
convencionalidad y constitucionalidad, el cual es
complementario de los preceptos constitucionales
antes citados.

Mas tarde, es en Octubre del aflo 2011 cuando se
reforma nuevamente el articulo 4° y 73 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se contempla el principio del
interés superior de la nifiez y se otorga la facultad al
Congreso de la Unién para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los
mismos.

Es en el afo 2014, cuando se reforma el articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para elevar de 14 a 15 afios la admision
al trabajo y el Poder Ejecutivo Federal envia al
Senado de la Republica el Convenio 138 de la OIT
en materia de trabajo infantil.

Recientemente, el 04 de diciembre del 2014, fue
publicada la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, esta ley marca el inicio de una
nueva etapa para la infancia y la adolescencia en
México, en la que gobierno y sociedad trabajaran
coordinadamente a nivel nacional para garantizar los
derechos.

Con la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del 2000, no
seidentificaba a las instituciones responsables para
garantizarlos derechos de los nifios y nifias ni los
mecanismosde coordinacion. Esta situacion se superd
conla nueva ley general, que no solamente identifica
losderechos de los nifios, nifias y adolescentes, sino
quetambién establece, por primera vez, las
obligaciones especificasde los distintos actores
gubernamentales y sociales,y la manera en que estos
actores deben trabajarcoordinadamente.
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Cabe destacar que han sido multiples las acciones
realizadas tanto por parte de organismos
internacionales en materia de proteccion a la
infancia, como las realizadas por México, en la que
se Dbusca garantizar la tutela y el respeto de los
derechos fundamentales, asi como la proteccion de
su desarrollo pleno e integral de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

El Estado de Guerrero no se ha quedado atras y se
ha pronunciado siempre en beneficio de este
importante sector poblacional que son el futuro del
mismo, toda vez que mediante el Periddico Oficial
namero 5, fue publicada el dia martes 15 de enero
del afio 2002 la Ley para la Proteccion y Desarrollo
de los Menores en el Estado de Guerrero nimero
415, que actualmente se encuentra en vigencia, ello
como instrumento legal que permite garantizar la
prioridad que merecen las nifias, nifios vy
adolescentes del Estado, a fin de que alcancen una
vida digna para su pleno e integral desarrollo en el
seno de la familia, la escuela y la sociedad, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato, dafio,
perjuicio, agresién, abuso o explotacién, evitando
que sean victimas de discriminacion, violencia,
crueldad y opresién por accién u omisién a sus
derechos.

Sin embargo, a raiz de la reciente publicacion de la
Ley General de fecha 04 de diciembre de 2014, se
hace necesario atender la obligacion prevista en el
articulo segundo transitorio del citado ordenamiento
legal, en la que se dispone que: “ El Congreso de la
Unién vy las Legislaturas de los Entidades
Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las  modificaciones
legislativas conforme al presente Decreto, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor. Plazo que se vence el dia 03 de
junio del presente afio.

Situacioén que nos motiva a replantear el contenido
de la ley vigente en nuestro Estado y crear una nueva
ley en la materia para armonizar las atribuciones
concurrentes que impone la Ley General, ya que
Guerrero no debe ser la excepcion de contar con un
marco juridico a la vanguardia, armonizando su
legislacion local a la politica nacional que coadyuve
a transversalizar los principios y el enfoque de
derechos en todas las normas que puedan impactar a
este importante grupo de poblacién, que al mismo
tiempo debe de ser garante en proteger, salvaguardar
e instrumentar acciones que tengan como objetivo
central la proteccion a la infancia y adolescencia
guerrerense, tomando en cuenta que el Plan Estatal

de Desarrollo 2011-2015, establece que entre sus
principales objetivos en uno de los rubros de
atencion a la nifiez es, precisamente el de
instrumentar un programa de proteccion integral para
ellos.

Consecuentemente, a juicio de los Diputados
Integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras,
consideramos pertinente analizar las proposiciones
que contienen las iniciativas de “Ley Para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero” y “Ley
Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero”, todo esto para
asi dar una mejor proteccion a los derechos y
garantizar en todo momento las condiciones
integrales de proteccion a las nifias, nifios vy
adolescentes en nuestro Estado.

Seguidamente, una vez reunidos quienes
integramos estas Comisiones Dictaminadoras, a fin
de enriquecer el marco juridico protector de la nifiez
y la adolescencia guerrerense, realizamos un estudio
comparativo general entre ambas iniciativas de ley
propuestas y que son objeto del presente dictamen,
contraste que se hizo con legislacion federal e
internacional en materia de proteccion a la nifiez y la
adolescencia, incluidos los diversos diagnosticos y
estudios sobre derechos humanos, de lo que se
advierte que las hipétesis normativas contempladas
en las iniciativas suscritas por el ciudadano Rogelio
Ortega Martinez, Titular del Poder Ejecutivo Estatal
y el Diputado C. Jorge Salazar Marchan,
Representante del Partido del Trabajo, son benéficas
y trascendentales, tendentes a crear un verdadero
sistema de garantia de derechos y mecanismos
eficientes que promuevan la participacion de nifias,
nifios y adolescentes, delimitando a su vez margenes
de responsabilidad entre el Estado y los Municipios,
y diversas autoridades con injerencia en el tema y
gue con el propésito de enriquecer su contenido,
estas Comisiones Dictaminadoras, han considerado
modificar y aclarar algunos de los conceptos
incluidos y parte de su redaccion con la intencion de
gue el texto normativo sea claro, preciso y que no
haya lugar a tener confusion y duda respecto a que el
objetivo de los legisladores ordinarios de esta LX
Legislatura, es atender al principio basico de
responsabilidad del Estado, teniendo como propésito
Ilenar los vacios juridicos e institucionales existentes
impulsando un marco legal garantista que regule
politicas publicas en beneficio de la nifiez
guerrerense, cambiando la vision que se tiene sobre
ellos.
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Tomando en cuenta la intencién y naturaleza
juridica de las iniciativas que hoy se presentan, estas
tienen como objetivo comin como ya se ha
multicitado, garantizar la proteccion de los derechos
y el desarrollo pleno e integral de las nifias, nifios y
adolescentes y toda vez que las mismas no se
contraponen y si por el contario se complementan,
estas Comisiones Dictaminadoras determinaron
conjuntar ambas propuestas de iniciativas de ley, en
un proyecto Unico que dan origen el presente
dictamen, en cuyo contenido se plasman todas y cada
una de las providencias contenidas en la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

De igual manera, estas Comisiones Dictaminadoras
del analisis efectuado a las iniciativas con proyecto
de ley que motivan el presente dictamen, arriban a la
conclusion de que las mismas, no son violatorias de
derechos humanos y garantias consagrados en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni se encuentran en contraposicion con
ningin otro ordenamiento legal, asimismo; se
encuentran acordes a la Convencidn Internacional de
los Derechos del Nifio, Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y a los demas
tratados internacionales en la materia.

En este orden de ideas, el proyecto de dictamen con
proyecto de ley en comento, tiene como lineas de
accion: reconocer como sujetos de derechos a nifias,
nifios y adolescentes, con capacidad de defender y
exigir sus derechos, reconocer los derechos y
principios rectores que les son atribuibles conforme
a la Convencion de los Derechos del Nifio, tratados
Internacionales en la materia y la Ley General,
establecer la organizacion y funcionamiento del
Sistema de Proteccion Integral del Estado, para el
debido cumplimiento y observancia de la politica
estatal; determinar la evaluacion de la politica estatal,
los programas y acciones que les impacten a este
sector de poblacién; reconocer de igual manera
atribuciones encomendadas de manera especifica al
Estado, los Municipios, la familia y la sociedad como
los responsables de garantizar esos derechos de
manera progresiva e integral; fomentar la
participacion de la sociedad civil y de los sectores
publico y privado a fin de contribuir a garantizarlos
y de las nifias, nifios y adolescentes a efecto de que
sea tomada en cuenta su opinién en la toma de
decisiones y como linea estratégica: fortalecer la
perspectiva de los derechos humanos en las politicas
publicas relativas a la proteccion integral de nifias,
nifios y adolescentes guerrerenses.

Con las adecuaciones legislativas que hoy se
proponen, el Estado de Guerrero contara con una ley

congruente a las necesidades y tendencias sociales
que se viven en la actualidad; en la que se contendrén
mecanismos institucionales para emplear politicas
publicas coordinadas en los distintos 6rdenes de
gobierno, con un enfoque transversal, garantista y
anteponiendo siempre el principio del interés
superior de la nifiez.

Acorde al contenido y objetivo de la ley, se
determin6 que la misma se denominara “Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero”, la cual esta
constituida por 152 articulos, distribuidos en 6
titulos, y 16 articulos transitorios, los que a
continuacion se describen:

El titulo primero y capitulo primero cifie las
disposiciones generales, como es el caréacter de la
ley, su ambito de validez y su objeto, el cual consiste
en:

Reconocer a Nifias, Nifios y Adolescentes como
sujetos plenos de derecho de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos que
establece el articulo primero constitucional;
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano forma parte; asi como
prever, primordialmente las acciones y mecanismos
gue permitan un crecimiento y desarrollo integral
pleno a las nifias, nifios y adolescentes guerrerenses;
crear y regular la integracion, organizacién y
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con
su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados; establecer los principios rectores y
criterios que orientaran la politica estatal en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacién entre la Federacion, el Estado de
Guerrero y los Municipios y la actuaciéon de los
Poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como los organismos constitucionales auténomos
del Estado, y establecer las bases generales para la
participacion de los sectores privado y social en las
acciones tendentes a garantizar la proteccion y el
gjercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.
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En el mismo titulo, se prevé la concurrencia entre el
Estado y los Municipios que lo integran, para el
cumplimiento de esta ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas puablicas en
materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Se contiene la atribucién al Honorable Congreso
del Estado de establecer en el respectivo presupuesto
de Egresos, los recursos de caracter prioritario que
permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas en la presente ley.

También, define conceptos esenciales para mejor
comprension de la ley, entendiéndose por proteccion
Integral, el conjunto de mecanismos que se ejecuten
en los tres Ordenes de gobierno con el fin de
garantizar de manera universal y especializada en
cada una de las materias relacionadas con los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con los principios rectores de esta Ley,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que
México forma parte, lo que implica la oportunidad de
formarse, fisica, mental, emocional, social vy
moralmente en condiciones de igualdad.

Se define asimismo, como Nifias, Nifias y
Adolescentes a los menores de 12 afios de edad y los
adolescentes de entre 12 y menores de 18 afios.

En el capitulo segundo se sefialan los principios
rectores de la proteccion y del desarrollo integral: el
Interés superior de la nifiez; la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; la igualdad sustantiva; la no
discriminacion; la inclusion; el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo; la participacion; la
interculturalidad; la corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;
la transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econdmicas y
culturales; la autonomia progresiva; el principio pro
persona; el acceso a una vida libre de violencia, y la
accesibilidad.

Se sefiala asi también la atribucién del Estado y de
sus Municipios de impulsar una cultura de respeto,
promocion y proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes y adoptar medidas de proteccion
especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, psicolégico, fisico, discapacidad,

identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales u otros que restrinjan o limiten el
ejercicio de sus derechos.

En el titulo segundo del proyecto de dictamen que
hoy se presenta, se establece un catalogo enunciativo
mas no limitativo de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, que se describen en los siguientes
veinte capitulos y que a saber son:

El derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo, el derecho de prioridad, el derecho a la
identidad, el derecho a vivir en familia, el derecho a
la igualdad sustantiva, el derecho a no ser
discriminado, el derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral, el derecho a
una vida libre de violencia y a la integridad personal,
el derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social, el derecho a la inclusion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, el derecho a la
educacion, el derecho al descanso y al esparcimiento,
de los derechos de la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura, derecho
a la libertad de expresion y el derecho de acceso a la
informacidn, el derecho de participacion, el derecho
de asociacion y reunion, el derecho a la intimidad, el
derecho a la seguridad y al debido proceso, los
derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes y
el derechos de acceso a las tecnologias de
informacién y comunicacion.

En el titulo tercero, capitulos primero y segundo se
prevén una serie de obligaciones a cargo de las
autoridades del Estado y de los Municipios de
Guerrero como son: el proporcionar asistencia
médica, psicoldgica y atencidn preventiva integrada a
la salud, asi como un traductor o interprete en caso
de ser necesario, asesoria juridica y orientacién
social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y
por otra parte a las personas que ejercen la patria
potestad: garantizar los derechos alimentarios;
registrarlos durante los primeros sesenta dias de vida;
asegurarse que cumplan la educacion obligatoria;
asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin
violencia para el pleno y libre desarrollo de su
personalidad; protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso,
venta, trata de personas y explotacion; evitar
conductas que puedan vulnerar el ambiente de nifas,
nifios y adolescentes; considerar la opinion y
preferencia de nifias, nifios y adolescentes para la
toma de decisiones; educar en el conocimiento y uso
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responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicacion; tratar a nifias, nifios y adolescentes
con respeto a su dignidad y a sus derechos.

El titulo cuarto, consigna la regulacion de los
aspectos basicos para la operacion de los Centros de
Asistencia Social, quienes seran responsables de
garantizar la integridad fisica y psicoldgica de las
nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su
cuidado, y en donde se busca homologar las
obligaciones de los centros de asistencia social tanto
publicos como privados, para garantizar que exista
una infraestructura adecuada y que las nifias, nifios y
adolescentes estén alojados en espacios idoneos a su
género, a su edad y a su condiciéon fisica y
psicoldgica;

Se crea el Registro Estatal de Centros de Asistencia
Social y se establece que los responsables de
autorizar, registrar, certificar y supervisar a estos
centros, seran las Procuradurias de Proteccion Estatal
y Federal, en sus &mbitos de competencia.

De igual manera sefiala que la Procuraduria de
Proteccion del Estado serd coadyuvante de la
Procuraduria de Proteccidn Federal en la supervisién
gue se realice a las instalaciones de los centros de
asistencia social.

En el titulo quinto denominado: “De la proteccion y
restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes”, se establece en el capitulo primero,
gue las autoridades estatales, municipales, y los
organismos constitucionales auténomos del Estado,
en el ambito de su competencia, deberan establecer y
garantizar el cumplimiento de la politica estatal y
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

En la seccién primera de este capitulo, se establece
la distribucion de competencias, en la que se
establecen las atribuciones concurrentes entre las
autoridades federales y locales, asi como atribuciones
reservadas de manera especifica al Estado y los
Municipios para el cumplimiento del objeto de la ley.
En la seccion segunda del mismo, se prevén las
facultades especificas en materia de proteccion a la
nifiez y la adolescencia del Sistema Estatal del DIF
Guerrero, sin perjuicio de las atribuciones que se
encuentren previstas en la Ley sobre el Sistema de
Asistencia Social y las demés disposiciones
aplicables.

En el capitulo segundo dentro del mismo titulo, se
dispone la creacion de la Procuraduria Estatal de

Proteccion y Procuradurias de Proteccion Regionales
para una efectiva proteccion integral y restitucion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, dentro
de la estructura del Sistema Estatal del DIF, las
respectivas facultades a su cargo, el procedimiento
gue deben seguir las Procuradurias de Proteccion y
los requisitos para ser nombrado titular de ellas.

Subsecuentemente en el capitulo tercero se da lugar
a la creacion del Sistema Estatal de Proteccion
Integral, como instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos y acciones de
proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, se delimitan sus atribuciones y en la
misma seccion primera refiere su integracion de la
siguiente forma: el Gobernador del Estado, quien lo
presidira; el Fiscal General del Estado; el Secretario
de los Migrantes y Asuntos Internacionales; el
Secretario de Finanzas y Administracion del Estado;
el Secretario del Desarrollo Social del Estado; el
Secretario de Educacion Publica del Estado; el
Secretario de Salud del Estado; el Secretario del
Trabajo y Prevision Social del Estado; el Secretario
de Seguridad Publica y Proteccion Civil del Estado;
el Secretario de Asuntos Indigenas del Estado; el
Secretario de la Juventud del Estado; la Presidenta
del patronato del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral del DIF; el Procurador Estatal del Sistema;
el Director General del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral del DIF; el Presidente de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado; el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado; el Presidente de la Comision de Gobierno del
Honorable Congreso del Estado y seran invitados
permanentes a las sesiones del Sistema Estatal de
Proteccion Integral, los representantes de las
asociaciones legalmente constituidas del sector
publico y privado y titulares de los Sistemas
Municipales del DIF, quienes intervendran con voz
pero sin voto.

Los integrantes del Sistema Estatal de Proteccion
Integral nombraran un suplente que deberd tener el
nivel de subsecretario o equivalente y en el caso del
Gobernador del Estado este serd suplido por el
Secretario General de Gobierno del Estado.

El presidente del sistema podra asimismo, invitar a
las sesiones respectivas a representantes de otras
dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado, de los 6rganos con autonomia
constitucional del Estado y de los Municipios, segun
la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes
intervendran con voz pero sin voto.
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En la seccion segunda establece que la
coordinacion operativa del Sistema Estatal de
Proteccion Integral recaera en un Organo

administrativo desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno, que ejercera las funciones de
Secretaria Ejecutiva. El titular de la Secretaria
Ejecutiva sera nombrado y removido libremente por
el presidente del sistema.

En la seccién tercera corresponde al Consejo
Guerrerense de Desarrollo Social y Superacion de la
Pobreza realizar la evaluacién de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Los
resultados de las evaluaciones seran entregados al
Honorable Congreso del Estado. Con los resultados
de las evaluaciones, el Consejo Guerrerense de
Desarrollo Social y Superacion de la Pobreza
emitira, en su caso, las recomendaciones que
considere pertinentes al Sistema Estatal de
Proteccion Integral.

En el capitulo cuarto se trata lo relativo a los
Sistemas Municipales de Proteccion Integral, los
cuales serdan presididos por los presidentes
municipales, y estardn integrados por las
dependencias o instituciones vinculadas con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Contaran a
SuU vez con una secretaria ejecutiva y garantizaran la
participacion de los sectores sociales y privado, asi
como de nifas, nifios y adolescentes. Estas instancias
coordinaran a los servidores publicos municipales,
cuando la operacion, verificacion y supervision de
las funciones y servicios que les corresponden,
detecten casos de violacion a los derechos contenidos
en la presente Ley, a efecto de que se de vista a la
Procuraduria de Protecciébn Competente de forma
inmediata.

En el capitulo quinto del mismo titulo, referente a
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, debera establecer un area especializada
para la proteccién efectiva, observancia, promocién,
estudio y divulgacion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

En el capitulo sexto se crea el Programa Estatal y
los Programas Regionales, los cuales contendran las
politicas, objetivos, estrategias y lineas de accion
prioritarias en materia de ejercicio, respeto,
promocion y proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes. Asimismo preveran acciones de
mediano y largo alcance, indicaran los objetivos,
estrategias y lineas de accion prioritarias, y deberan
alinearse al Programa Nacional e incluir mecanismos

transparentes que permitan su evaluacion 'y
seguimiento, asi como de participacion ciudadana, y
serd publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero.

Por ultimo en el Titulo Sexto refiere las
infracciones administrativas a que habra lugar, en su
capitulo Unico establece quienes son sujetos de estas
en el &mbito local, los supuestos que daran motivo a
las mismas, las diversas sanciones establecidas en
cada uno de ellos, parametros para calificar e
individualizar ~ la infraccion y las autoridades
encargadas de aplicarlas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas
Comisiones Dictaminadoras  someten para su
analisis, discusién y en su caso; aprobacién el
siguiente dictamen con proyecto de:

LEY NUMERO___ PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Titulo Primero

De las Disposiciones Generales
Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico,
interés social y observancia general en el territorio
del Estado de Guerrero, tiene su fundamento en el
parrafo sexto del articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
reglamentaria del articulo 5°, parrafo primero,
fraccion X de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y tiene por objeto:

I Reconocer a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que
establece el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

. Garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano forma parte; asi como
prever, primordialmente las acciones y mecanismos
que permitan un crecimiento y desarrollo integral
pleno a nifias, nifios y adolescentes guerrerenses.

I Crear y regular la integracion, organizacién y
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion
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Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el estado cumpla con
su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados;

V. Establecer los principios rectores y criterios
que orientardn la politica nacional, estatal y
municipal en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la
Federacion, el Estado de Guerrero y los Municipios;
y la actuacién de los Poderes del Estado Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como los organismos
constitucionales autdnomos, y;

V. Establecer las bases generales para la
participacion de los sectores privado y social en las
acciones tendentes a garantizar la proteccion y el
gjercicio de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, El titular del
Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos, en el &mbito
de sus respectivas competencias y con apego a los
principios, normas Yy disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, expediran las normas
reglamentarias y tomaran las medidas administrativas
necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley.
Para tal efecto, deberan:
I Garantizar un enfoque integral, transversal y
con perspectiva de derechos humanos en el disefio y
la instrumentacion de politicas y programas del
gobierno estatal;

. Promover la participacion, tomar en cuenta la
opinioén y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de las nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y;

M. Establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y evaluacion de la implementaciéon de
politicas  publicas  del  Estado, programas
gubernamentales,  legislacion 'y  compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

V. Proteger el interés superior de la nifiez, el
cual deberd ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida
gue involucre anifias, nifios y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este principio
rector.

V. Cuando se tome una decision que afecte a
nifias, nifos o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles

repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales.

VI. Incorporar en sus proyectos de presupuesto,
la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la

presente Ley.

El Honorable Congreso del Estado de Guerrero a
propuesta del Poder Ejecutivo del Estado establecera
en el respectivo Presupuesto de Egresos, los recursos
gue permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente ley, el cual serd de
caracter prioritario y no deberd ser menor al 40 por
ciento del presupuesto asignado al Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia.

Asimismo, el Presupuesto Estatal destinado a favor

de la nifiez y la adolescencia debera gastarse
integramente para tal fin, siendo sus partidas
intangibles e intransferibles a otros rubros del
mismo, ni para posibles contingencias como crisis
econOémicas, catastrofes naturales, emergencias
sanitarias o de cualquier otra indole.

Articulo 3. El Estado de Guerrero y los Municipios
gue lo integran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, concurrirdn en el cumplimiento del
objeto de esta ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas en
materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocién
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como para garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Las politicas puablicas deberdn contribuir a la
formacion fisica, psicol6gica, econémica, social,
cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

. Acciones afirmativas: Acciones de caracter
temporal, de politicas y practicas de indole
legislativa, administrativa y jurisdiccional que son
correctivas, compensatorias 'y de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre
nifias, nifos y adolescentes;

. Acogimiento residencial: Aquél brindado por
centros de asistencia social del Estado como una
medida especial de proteccion de caracter
subsidiario, que ser4 de ultimo recurso y por el
menor tiempo posible, priorizando las opciones de
cuidado en un entorno familiar;
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1. Adolescentes: A las personas que tienen
entre los doce afios de edad y menos de dieciocho
afios cumplidos. Cuando exista la duda de si trata de
una persona mayor de dieciocho afios, se presumira
gue es adolescente.

V. Adopcion internacional: Aquélla que se
realice en términos de lo dispuesto por los tratados
internacionales en la materia;

V. Ajustes razonables: Las modificaciones vy
adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales;

VI. Centro de  asistencia  social: El
establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias,
nifios y adolescentes sin cuidado parental o familiar
que brindan instituciones publicas y privadas y/o
asociaciones;

VII. Certificado de idoneidad: EI documento
expedido por el Sistema Estatal del DIF, o por la
autoridad central del pais de origen de los adoptantes
en los casos de adopciones internacionales, en virtud
del cual se determina que los solicitantes de adopcién
son aptos para ello;

VIII. Consejo Guerrerense para el Desarrollo
Social: Consejo Guerrerense para el Desarrollo
Social y Superacion de la Pobreza;

IX. Constitucion Federal: A la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Constitucion del Estado: A la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;

XI. Ley: A la presente ley;

XII. Disefio universal: El disefio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar
nifias, nifios y adolescentes, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado. El disefio universal no excluira las
ayudas técnicas para nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad cuando se necesiten;

XII1. Discriminacion multiple: La situacién de
vulnerabilidad especifica en la que se encuentran
nifias, nifios y adolescentes que al ser discriminados
por tener simultdneamente diversas condiciones, ven
anulados o menoscabados sus derechos;

XIV. Familia de origen: Aquélla compuesta por
titulares de la patria potestad, guarda o custodia,
respecto de quienes nifias, nifios y adolescentes
tienen parentesco ascendente hasta segundo grado;

XV. Familia extensa o ampliada: Aquélla
compuesta por los ascendientes de nifias, nifios y

adolescentes en linea recta sin limitacion de grado, y

los colaterales hasta el cuarto grado;

XVI. Familia de acogida: Aquélla que cuente con
la certificacion de la autoridad competente y que
brinde cuidado, proteccidn, crianza positiva y la
promocién del bienestar social de nifias, nifios y
adolescentes por un tiempo limitado hasta que se
pueda asegurar una opcién permanente con la
familia de origen, extensa o adoptiva;

XVII.  Familia de acogimiento pre-adoptivo:
Aquélla distinta de la familia de origen y de la
extensa que acoge provisionalmente en su seno a
nifias, nifios o adolescentes con fines de adopcion,
y que asume todas las obligaciones en cuanto a su
cuidado y proteccion, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifiez;

XVIII.  lgualdad sustantiva. El acceso al mismo trato
y oportunidades para el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales;

XIX. Informe de adoptabilidad: ElI documento
expedido por el Sistema Nacional y Estatal del DIF
que contiene la informacion sobre la identidad,
medio social, evolucion personal y familiar que
determina la adoptabilidad de nifias, nifios o
adolescentes;

XX. Interés superior de la nifiez: Al principio que
consagra el considerar, dentro de una escala de
valores, los derechos de nifias, nifios y adolescentes
como prioritarios frente a cualquier otro u otros
derechos;

XXI. Nifias y nifios: Los menores de doce afios.
Cuando exista la duda de si trata de una persona
mayor o menor de doce afios, se presumira que es
nifia o nifio.

XXII. Nifia, nifio o adolescente en situacion de
vulnerabilidad: A todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad que por motivos
socioecondmicos o familiares vive y se
desenvuelve en un ambiente que no satisface los
requerimientos minimos para su desarrollo pleno
e integral, lo que implica la falta de oportunidad
de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad.

Se consideran circunstancias en situacién de
vulnerabilidad cualquiera de las siguientes que se
enumeran:

A.  Trabajadores Urbano marginales, a quienes
desarrollan diversas actividades en calles, cruceros,
espacios publicos abiertos o cerrados en el marco de
la economia formal o informal para su propia
subsistencia o para contribuir a la de su familia, al
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margen de la proteccidn juridica y social prevista en
la legislacion vigente;

B.  En situacion de calle, a los que por diversas
circunstancias trabajan y viven en la calle y han roto
los vinculos que los unian a su familia, como
resultado de un proceso de abandono social;

C.  Victimas de abuso, a los que por actos como
el maltrato corporal u omisiones como la negligencia
y abandono, son dafiados fisica y/o emocionalmente;

D. Farmaco-dependientes, a los consumidores y
dependientes de algin tipo de sustancia,
clasificandose por los que necesitan cierta dosis de la
misma para poder funcionar asi como los que
dependen absolutamente de ella y que los hace
personas disfuncionales;

E. Jornaleros agricolas, a quienes desarrollan
diversas actividades en el sector agricola y ganadero,
en el marco de la produccion o distribucion ya sea
esta formal o informal y que desarrollan dicha
actividad para su propia subsistencia o para
contribuir a la de su familia, al margen de la
proteccion juridica y social prevista en la legislacion
vigente;

F. Institucionalizados, a quienes por diversas
circunstancias de  abandono, orfandad vy
desintegracion familiar, han roto los vinculos que los
unian a su familia y como resultado de un proceso
viven en instituciones de asistencia social;

G. Infractores, a los adolescentes de entre 12
afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, que se
les atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales;

H.  Con discapacidad, a quienes viven temporal
0 permanentemente con una disminucidn en sus
facultades fisicas, mentales o sensoriales, que les
impidan realizar una actividad en la forma
convencional y que implique desventajas para su
integracion familiar, social, educacional o laboral,

I Indigenas, a los pertenecientes a alguna etnia
originaria de nuestro pais y que habitan en zonas
marginales y/o se encuentren migrando en el
territorio del Estado y no han tenido acceso al
desarrollo social y comunitario;

J. Refugiados, las nifias, los nifios y los
adolescentes considerados como tales en los tratados
internacionales de los cuales México es parte;

K. Migrantes, a las nifias, los nifios y los
adolescentes nacionales o, de nacionalidad distinta a
la mexicana que habitan por temporadas en algunas
zonas o regiones del Estado y que, debido a esta
circunstancia, no han tenido acceso al desarrollo
social y comunitario;

L.  Explotados sexualmente, a quienes son
aprovechados por parte de mayores de edad para la

satisfaccion de practicas sexuales, en una relacién
donde priva la desigualdad de poder y dinero;

M.  Victimas de prostitucion infantil, a quienes
son utilizados en actividades sexuales a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion;

N.  Hijos de padres y madres reclusas, quienes
debido a una circunstancia extraordinaria habitan y
conviven con sus padres y madres en centros de
readaptacion social y que sin motivo o razon se
encuentran en condiciones de riesgo psicosocial
inminente;

O. Madres y padres adolescentes, a los menores
gue tienen entre los doce y hasta los dieciocho afios
gue por diversas circunstancias se encuentran en
estado de gestacion de un nuevo ser 0 ya estan
involucrados en un compromiso paternal y maternal,
sin estar capacitados social, emocional y
psicoldgicamente para hacer frente a la situacion que
conlleva este compromiso; y

P. Cualquier otra andloga a las anteriores de
igual naturaleza grave.

XXIII.  Organo jurisdiccional: Los juzgados o
tribunales pertenecientes al Poder Judicial,

XXIV. Procuraduria  Federal de Proteccion: La
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifos y Adolescentes,

XXV. Procuraduria Estatal: La Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guerrero, dependiente del Sistema
Estatal del DIF Guerrero.

XXVI.  Procuradurias Regionales: Las Procuradurias
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en
cada una de las regiones que integran el Estado de
Guerrero, dependientes del Sistema Estatal del
DIF Guerrero;

XXVII. Programa Nacional: ElI Programa Nacional

de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXVIII. Programa Estatal: EI Programa Estatal de

Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guerrero;

XXIX. Programas Regionales: Los Programas que
ejecutan cada una de las Procuradurias Regionales
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guerrero;

XXX.  Proteccion Integral: Conjunto de
mecanismos que se ejecuten en los tres érdenes de
gobierno con el fin de garantizar de manera
universal y especializada en cada una de las
materias relacionadas con los derechos humanos
de nifas, nifios y adolescentes de conformidad
con los principios rectores de esta ley, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano forma parte;
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XXXI. Reglamento: Al Reglamento que derive de la
Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Guerrero;

XXXII. Representacion coadyuvante: El
acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes en
los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos, que de manera oficiosa, quedara a
cargo de las Procuradurias de Proteccién, conforme a
sus respectivos &mbitos de competencia, sin perjuicio
de la intervencion que corresponda al Ministerio
Publico;

XXXIIL. Representacion originaria: La representacion
de nifas, nifios y adolescentes a cargo de quienes
gjerzan la patria potestad o tutela, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley y demas disposiciones
aplicables;

XXXIV. Representacion en suplencia: La
representacion de nifias, nifios y adolescentes a cargo
de las Procuradurias de Proteccién, conforme a sus
respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de

la intervencién que corresponda al Ministerio
Publico;
XXXV. Sistemas Estatal del DIF: EIl Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de
Guerrero;

XXXVI. Sistemas Municipales del DIF: Los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia de cada
Municipio del Estado de Guerrero;

XXXVII. Sistema Estatal de Proteccion Integral: El
Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero;

XXXVIIL. Sistemas Municipales de Proteccion Integral:
Los Sistemas de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes de cada uno de los Municipios del
Estado de Guerrero;

XXXIX. Tratados Internacionales: Los tratados
internacionales vigentes en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado
mexicano sea parte.

Articulo 5. La proteccién de los derechos de nifias,
los nifios y los adolescentes, tiene como objetivo
asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que
implica la oportunidad de formarse fisica, mental,
emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad.

Son nifias y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona
mayor de dieciocho afios de edad, se presumira que
es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata

de una persona mayor o menor de doce afios, se
presumird que es nifia o nifo.

Capitulo Segundo
De los Principios Rectores de la Proteccion y del
Desarrollo Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo 6. Para efectos del articulo 2° de esta ley,
son principios rectores de la proteccion y del
desarrollo integral, los siguientes:

l. El Interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a
lo dispuesto en los articulos l1lo. y 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como en los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano;

Il. La igualdad sustantiva;

V. La no discriminacién;

V. La inclusion;

VI. El derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo;

VI La interculturalidad,;

VIII. La corresponsabilidad de los miembros de la

familia, la sociedad y las autoridades;
IX. La transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas y
culturales;

X. La autonomia progresiva;

XI. El principio Pro persona;

XII. El acceso a una vida libre de violencia, y;
XIII. La accesibilidad.

De conformidad con el principio del interés
superior de la nifiez, las normas aplicables a nifias,
los nifios y los adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurarles primordialmente los cuidados, la
asistencia y la representacién que requieren para
lograr un crecimiento y un desarrollo pleno dentro de
un ambiente de bienestar familiar y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los

derechos de los adultos, no podra en ningun
momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

La aplicacion de esta ley atenderd al respeto de este
principio, asi como al de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que México forma parte y en la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Articulo 7. Las autoridades del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, implementaran los mecanismos
necesarios para impulsar una cultura de respeto,
promocion y proteccion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, basada en los principios rectores de
esta ley.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en esta ley o en las demas disposiciones
aplicables, se estard a los principios generales que
deriven de dichos ordenamientos y a falta de éstos, a
los principios generales del derecho, privilegiando en
todo momento los principios rectores de esta ley.

Articulo 9. En la aplicacion de la presente ley se
tomaran en cuenta las condiciones particulares de
nifias, nifios y adolescentes guerrerenses en los
diferentes grupos de poblacion, a fin de proteger el
gjercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades del Estado y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
medidas de proteccion especial de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas a que se refiere el articulo 4°, fraccidn
XXII de esta ley, u otros que restrinjan o limiten el
gjercicio de sus derechos.

De igual forma, promoveran lo necesario para
implementar  politicas publicas y programas
especiales de educacion, salud y asistencia social,
gue incluyan a nifias, los nifios y los adolescentes que
vivan en situacion de vulnerabilidad a que se refieren
los incisos a) al p) de la fraccion XXII del articulo 4°
de esta Ley, estén carentes o privados de sus
derechos para terminar con esa situacion y, una vez
logrado, insertarlos en los servicios y los programas
regulares dispuestos para quienes no vivan con tales
deficiencias.

Articulo 10. Es deber del Estado, la familia, la
comunidad a la que pertenecen y, en general, de
todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio para la proteccion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel
adecuado de vida.

Articulo 11. Es obligacién de toda persona que
tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y
adolescentes que sufran o hayan sufrido en cualquier
forma violacion de sus derechos, hacerlo del
conocimiento  inmediato de las autoridades
competentes en el Estado, de manera que pueda
seguirse la investigacion correspondiente y, en su
caso, instrumentar las medidas cautelares, de
proteccidn y de restitucion integrales procedentes en
términos de las disposiciones aplicables.

Corresponde al Gobierno del Estado, a los
Ayuntamientos, a los Organismos Descentralizados
de ambos y a los Poderes Legislativo y Judicial, en el
ambito de sus respectivas competencias, asegurar a
nifias, nifios y adolescentes la proteccion y el
gjercicio de sus derechos y la toma de medidas
necesarias para su bienestar tomando en cuenta los
derechos y deberes de sus madres, padres y demas
ascendientes, tutores, custodios y de cualquier otra
persona que sea responsable de los mismos.

Titulo Segundo
De los Derechos de las
Adolescentes Guerrerenses

Nifas, Nifios y

Articulo 12. Para efectos de la presente ley son
derechos de nifias, nifios y adolescentes en el Estado
de Guerrero, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

I Derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo;

Il. Derecho de prioridad;

Il. Derecho a la identidad;

V. Derecho a vivir en familia;
V. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;
VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y

a un sano desarrollo integral;

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal;
IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad social;
X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad;
XI. Derecho a la educacién;
XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;
XII. Derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia, religion y cultura;
XIV. Derecho a la libertad de expresion y de
acceso a la informacion;
XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII.  Derecho a la intimidad,;
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XVIII.

XIX.

Derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso, Y;
Derechos de nifias, nifios o adolescentes
migrantes

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la

informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet, en términos de
lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion. Para tales efectos, el Estado
establecerd condiciones de competencia efectiva en
la prestacién de dichos servicios.

El Gobierno del Estado y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar estos derechos
a todas las nifias, nifios y adolescentes sin
discriminacion de ningun tipo o condicion.

Capitulo Primero
Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al
Desarrollo

Articulo 13. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se les preserve la vida, la
supervivencia y el desarrollo.

El Gobierno del Estado y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar
el desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente
contra su supervivencia, asi como para investigar y
sancionar efectivamente los actos de privacién de la
vida.

La Presidenta:

Permitame  diputado.  Solicito a la diputada
secretaria Eunice Monzon Garcia, continde con la
lectura del dictamen con proyecto de decreto.

La secretaria Eunice Monzén Garcia;

Articulo 14. Nifas, nifios y adolescentes deberan
disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a
su dignidad y que garanticen su desarrollo integral.

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a no ser privados de la vida bajo ninguna
circunstancia, ni en conflictos armados o violentos,
ni ser utilizados en movilizaciones sociales que
pongan en peligro su integridad fisica o mental.

Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se les asegure prioridad en el ejercicio
de todos sus derechos, especialmente a que:

I Se les brinde proteccion y socorro en
cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

. Se les atienda antes que a las personas
adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones,

1. Se les considere para el disefio y ejecucion
de las politicas publicas necesarias para la proteccion
de sus derechos.

Articulo 17. En todas las medidas concernientes a
nifias, nifios y adolescentes que tomen los Grganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas vy
organo legislativo del Estado, se tomaréd en cuenta,
como consideracion primordial, el interés superior de

la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los
mecanismos  necesarios para garantizar  este
principio.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Identidad

Articulo 18. Nifas, nifios y adolescentes, en
términos de la legislacién civil aplicable, desde su
nacimiento, tienen derecho a:

I Contar con nombre y los apellidos que les
correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro
Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
que se les expida en forma &gil y sin costo la primera
copia certificada del acta correspondiente, en los
términos de las disposiciones aplicables;

. Contar con nacionalidad, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que México forma parte;

1. Conocer su filiacion y su origen, en la
medida de lo posible y siempre que ello sea acorde
con el interés superior de la nifiez, y;

V. Preservar su identidad, incluidos el nombre,
la nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como
sus relaciones familiares.

El Gobierno del Estado y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
colaborar en la busqueda, localizacién y obtencion de
la informacion necesaria para acreditar o restablecer
la identidad de nifas, nifios y adolescentes.
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Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de
sus respectivas competencias, orientardn a las
autoridades del Estado y de los Municipios que
correspondan para que den debido cumplimiento al
presente articulo.

Cuando haya juicios familiares que deriven en
cambio de apellidos de nifias, nifios y adolescentes,
éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en
cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacion para acreditar la
identidad de nifias, nifios y adolescentes no serad
obstaculo para garantizar sus derechos.

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes de
nacionalidad extranjera que se encuentren en el
territorio nacional, tienen derecho a comprobar su
identidad con los documentos emitidos por la
autoridad competente u otros medios previstos en la
Ley de Migracion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 20. Para efectos del reconocimiento de
maternidad y paternidad de nifias, nifios vy
adolescentes, asi como en relacion con los derechos y
obligaciones derivados de la filiacién y parentesco,
se estard a lo dispuesto en la legislaciéon civil
aplicable. Ante la negativa de la prueba de paternidad
0 maternidad, la autoridad competente, salvo prueba
en contrario, presumira que es el padre o la madre
respectivamente.

Capitulo Cuarto
Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 21. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir en familia. La falta de recursos no
podra considerarse motivo suficiente para separarlos
de su familia de origen o de los familiares con los
gue convivan, ni causa para la pérdida de la de la
patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
separados de las personas que ejerzan la patria
potestad o de sus tutores y, en términos de las
disposiciones aplicables, de las personas que los
tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie
orden de autoridad competente, en la que se
determine la procedencia de la separacion, en
cumplimiento a la preservacion del interés superior
de la nifiez, de conformidad con las causas previstas
en las leyes y mediante el debido proceso en el que
se garantice el derecho de audiencia de todas las
partes involucradas. En todos los casos, se tendra en
cuenta la opinién de las nifias, nifios y adolescentes

conforme a su edad, desarrollo

cognoscitivo y madurez.

evolutivo,

Los casos en que las personas que ejerzan la patria
potestad, por extrema pobreza o por necesidad de
ganarse el sustento lejos del lugar de residencia,
tengan dificultades para atender a nifias, nifios y
adolescentes de manera permanente, no seran
considerados como supuestos de exposicion o estado
de abandono, siempre que los mantengan al cuidado
de otras personas, libres de violencia y provean su
subsistencia.

El Gobierno del Estado y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a establecer politicas de fortalecimiento
familiar para evitar la separacién de nifias, nifios y
adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia.

Articulo 22. Nifas, nifios o adolescentes cuyas
familias estén separadas, tendran derecho a convivir
0 mantener relaciones personales y contacto directo
con sus familiares de modo regular, excepto en los
casos en que el drgano jurisdiccional competente
determine que ello es contrario al interés superior de
la nifiez, sin perjuicio de las medidas cautelares y de
proteccion que se dicten por las autoridades
competentes en los procedimientos respectivos, en
los que se debera garantizar el derecho de audiencia
de todas las partes involucradas, en especial de nifias,
nifios y adolescentes.

Asimismo, nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a convivir con sus familiares cuando éstos se
encuentren privados de su libertad. Las autoridades
competentes en materia jurisdiccional y penitenciaria
deberan garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para gque esta convivencia se
realice en forma adecuada, conforme a las
disposiciones aplicables. Este derecho sélo podra ser
restringido por resolucién del 6rgano jurisdiccional
competente, siempre y cuando no sea contrario a su
interés superior.

Articulo 23. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &ambito de sus respectivas
competencias, establecerd&n las normas y los
mecanismos necesarios para facilitar la localizacion
y reunificacion de la familia de las nifias, nifios y
adolescentes, cuando hayan sido privados de ella,
siempre y cuando no sea contrario a su interés
superior.
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Durante la localizacion de la familia, las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a acceder a las
modalidades de cuidados alternativos de caracter
temporal, en tanto se incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema Estatal
y Sistemas Municipales del DIF deberan otorgar
acogimiento correspondiente de conformidad con lo
previsto en el Titulo Cuarto, Capitulo Unico de esta
ley y demaés disposiciones aplicables.

Articulo 24. En los casos de traslados o retenciones
ilicitas de las nifias, nifios y adolescentes fuera del
territorio nacional y estatal, la persona interesada
podré presentar la solicitud de restitucién respectiva
ante la Delegacion Regional en el Estado de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que ésta
lleve a cabo las acciones correspondientes en el
marco de sus atribuciones, de conformidad con lo
dispuesto en los instrumentos internacionales y
demas disposiciones aplicables.

Cuando las autoridades del Estado de Guerrero
tengan conocimiento de casos de nifias, nifios y
adolescentes de nacionalidad mexicana trasladados o
retenidos de manera ilicita en el extranjero, se
coordinaran con las autoridades federales
competentes, conforme a las demdas disposiciones
aplicables, para su localizacion y restitucion.

Cuando se tenga conocimiento de que una nifia,
nifio o adolescente es o ha sido trasladado o retenido
ilicitamente dentro del territorio nacional, o haya
sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente,
las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estardn obligadas a
coadyuvar en su localizacién, a través de los
programas para la bosqueda, localizacion y
recuperacién, asi como en la adopcién de todas las
medidas necesarias para prevenir que sufran mayores
dafios y en la sustanciacion de los procedimientos de
urgencia necesarios para garantizar su restitucion
inmediata, cuando la misma resulte procedente
conforme al tratado internacional del que México
forma parte, en materia de sustraccion de menores.

Articulo 25. El Sistema Estatal y los Sistemas
Municipales del DIF, deberdn otorgar medidas
especiales de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido separados de su familia
de origen por resolucion judicial.

Las autoridades competentes garantizaran que
reciban todos los cuidados que se requieran por su
situacion de desamparo familiar. En estos casos, de
conformidad con la legislacion civil aplicable, el
Sistema Estatal o los Sistemas Municipales del DIF,
segun sea el caso, se aseguraran de que nifias, nifios y
adolescentes:

l. Sean ubicados con su familia extensa o
ampliada para su cuidado, siempre que ello sea
posible y no sea contrario a su interés superior;

. Sean recibidos por una familia de acogida
como medida de proteccion, de caracter temporal, en
los casos en los cuales ni los progenitores, ni la
familia extensa de nifias, nifios y adolescentes
pudieran hacerse cargo;

1. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo
como una fase dentro del procedimiento de adopcidn,
gue supone la vinculacion de nifias, nifios y
adolescentes, respecto del cual ya se ha declarado la
condicién de adoptabilidad, con su nuevo entorno y
determinar la idoneidad de la familia para convertirse
en familia adoptiva;

V. Registrar, capacitar, evaluar y certificar a las
familias que resulten idoneas, considerando los

requisitos sefialados para el acogimiento pre
adoptivo, 0;
V. Sean colocados de manera excepcional,

dadas las caracteristicas especificas de cada caso,
residencial brindado por centros por el menor tiempo
posible, en un acogimiento de asistencia social.

Esta medida especial de proteccion tendra caracter
subsidiario, relegando esta medida de proteccion a un
caracter de ultimo recurso, priorizando las opciones
de cuidado en un entorno familiar.

La autoridad jurisdiccional competente debera tener
en consideracion el interés superior de la nifiez para
determinar la opcidn que sea mas adecuada.

El Sistema Estatal y los Sistemas Municipales del
DIF en todo momento seran responsables del
seguimiento de la situacion en la que se encuentren
nifias, nifios y adolescentes una vez que haya
concluido el acogimiento.

Articulo 26. Las personas interesadas en adoptar a
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren bajo la
tutela de las Procuradurias de Proteccion, podran
presentar ante dichas instancias la solicitud
correspondiente.

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de
sus  respectivas competencias, realizardn las
valoraciones psicolégica, econémica, de trabajo
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social y todas aquéllas que sean necesarias para
determinar la idoneidad de quienes soliciten la
adopcién, en los términos de lo dispuesto por las
leyes aplicables.

La Procuraduria de Proteccién que corresponda
emitira el certificado de idoneidad respectivo.

La asignacién de nifias, nifios y adolescentes s6lo
podra otorgarse a una familia de acogida pre-
adoptiva que cuente con certificado de idoneidad.
Para tal efecto, se observara lo siguiente:

. Nifias, nifios y adolescentes, siempre que sea
posible de acuerdo con su edad, desarrollo
cognoscitivo y grado de madurez, seran escuchados y
su opinion serd fundamental para la determinacion
que adopte el 6rgano jurisdiccional competente;

. Se tomaré en cuenta que las condiciones en
la familia de acogimiento preadoptiva sean
adecuadas para el desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes, de conformidad con el principio de
interés superior de la nifiez;

I Se tomard en consideracion el grado de
parentesco; la relacién de afinidad y de afectividad;
el origen, la comunidad y las condiciones culturales
en que se desarrollen nifias, nifios y adolescentes, y;

(\VA Se procurard no separar a hermanas vy
hermanos, pero si hubiere necesidad de ello, se
establecerdn medidas para gque mantengan vinculos
de convivencia, contacto y comunicacién
permanente.

Acrticulo 27. Las Procuradurias de Proteccién, que
en sus respectivos ambitos de competencia, hayan
autorizado la asignacion de nifias, nifios o
adolescentes a una familia de acogida pre-adoptiva,
deberan dar seguimiento a la convivencia entre ellos
y al proceso de adaptacion conforme a su nueva
situacion, con el fin de prevenir o superar las
dificultades que se puedan presentar.

En los casos que las Procuradurias de Proteccion
constaten que no se consolidaron las condiciones de
adaptacion de nifias, nifios o adolescentes con la
familia de acogida pre-adoptiva, procederan a iniciar
el procedimiento a fin de reincorporarlos al sistema
que corresponda y se realizard, en su caso, una nueva
asignacion.

Cuando se verifique cualquier tipo de violacion a
los derechos de nifias, nifios o0 adolescentes

asignados, el sistema competente revocara la
asignacion y ejercera las facultades que le otorgan la
presente ley y demas disposiciones aplicables.

Los procedimientos de adopcion se desahogaran de
conformidad con el Cadigo Civil y Codigo de
Procedimientos Civiles, ambos del Estado de
Guerrero y demas legislacion aplicable.

Articulo 28. Corresponde al Sistema Estatal del
DIF, asi como a los Sistemas Municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias:

I. Prestar servicios de asesoria y asistencia juridica
a las personas que deseen asumir el caracter de
familia de acogimiento pre-adoptivo de nifias, nifios
0 adolescentes, asi como su capacitacion;

Il. Realizar evaluaciones sobre la idoneidad de las
condiciones de quienes pretendan adoptar, y emitir
los dictdmenes correspondientes, asi como formular
las recomendaciones pertinentes al  6rgano
jurisdiccional, y;

I1l. Contar con un sistema de informacion que
permita registrar a nifias, nifios y adolescentes cuya
situacion juridica o familiar permita que sean
susceptibles de adopcidn, asi como el listado de las
personas solicitantes de adopcion, adopciones
concluidas e informar de manera trimestral a la
Procuraduria de Proteccion Federal.

Acrticulo 29. En materia de adopciones, se estara a
lo que dispongan las leyes estatales; las cuales han de
garantizar en todo momento los derechos tutelados
en esta ley y demas legislacidn aplicable.

Procurando que en todo momento la legislacion
local prevea disposiciones minimas relativas a:

l. Prever que nifias, nifios y adolescentes sean
adoptados en pleno respeto de sus derechos, de
conformidad con el principio de interés superior de la
nifiez;
. Asegurar que se escuche y tome en cuenta la
opinién de nifas, nifios y adolescentes de acuerdo
con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez, en términos de la presente ley;
1. Garantizar que se asesore juridicamente,
tanto a quienes consientan la adopcion, como a
quienes la acepten, a fin de que conozcan los
alcances juridicos, familiares y sociales de la misma;
V. Disponer las acciones necesarias para
verificar que la adopcion no sea motivada por
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beneficios econdmicos para quienes participen en

ella, y;
V. Las autoridades del Estado y de los
Municipios, en el &ambito de sus respectivas

competencias, velaran porque en los procesos de
adopcidn se respeten las normas que los rijan.

Articulo 30. Tratandose de adopcidn internacional,
la legislacion aplicable debera disponer lo necesario
para asegurar que los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que sean adoptados sean garantizados
en todo momento y se ajusten el interés superior de
la nifiez, asi como garantizar que esta adopcion no
sea realizada para fines de venta, sustraccion,
retencion u ocultacion ilicita, trafico, trata de
personas, explotacion, las peores formas de trabajo
infantil o cualquier ilicito en contra de los mismos.

En los procedimientos judiciales de adopcién
internacional deberd requerirse el informe de
adoptabilidad por parte del Sistema Nacional o
Estatal del DIF y, una vez que el drgano
jurisdiccional competente otorgue la adopcion,
previa solicitud de los adoptantes, la Secretaria de
Relaciones Exteriores expedira la certificacion
correspondiente, de conformidad con los tratados
internacionales de los que México forma parte.

El Estado dara seguimiento a la convivencia y
proceso de adaptacion conforme a su nueva
situacion, con el fin de prevenir o superar las
dificultades que se puedan presentar.

Las personas que ejerzan profesiones en el trabajo
social y psicologia de las instituciones publicas y
privadas que intervengan en procedimientos de
adopcién internacional, en términos de lo dispuesto
en los tratados internacionales de los que México
forma parte, deberan contar con la autorizacion del
Sistema Nacional y Estatal del DIF.

La adopcion internacional de una nifia, nifio o
adolescente de nacionalidad mexicana procedera
cuando se haya constatado por las autoridades
correspondientes que ésta responde al interés
superior de la nifiez, después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de asignacion de la
nifia, nifio o adolescente para adopcién nacional.

Articulo 31. Las personas que ejerzan profesiones
en el trabajo social y psicologia o carreras afines de
las instituciones publicas y privadas que realicen
estudios socioecondmicos, psicoldgicos e informes
psicosociales en materia de adopcion, deberan
cumplir con los requisitos siguientes:

l. Contar con titulo y cédula profesional de
licenciatura en trabajo social, psicologia o carreras
afines;

. Acreditar experiencia en temas de desarrollo
de la nifiez y de la adolescencia, familia, pareja o
adopcién;

1. Acreditar experiencia laboral minima de dos
afios, en trabajo social o psicologia, o en la atencién
de nifias, nifios o adolescentes sujetos de asistencia
social o solicitantes de adopcion;

V. Presentar carta compromiso por parte de la
institucion de asistencia privada que proponga al
profesional de que se trate ante el Sistema Estatal del
DIF, en los casos de profesionales que busquen
ingresar a instituciones privadas;

V. No haber sido condenado por delito doloso;

VI. Presentar constancia de la institucion de
asistencia privada en la que indique que las personas
profesionales en trabajo social o psicologia o carreras
afines, son personas empleadas asalariadas con
remuneracion mensual fija, y;

VII. El Sistema Estatal del DIF expedira las

autorizaciones correspondientes.

Articulo 32. Cuando las personas que laboren en las
instituciones publicas y privadas contravengan los
derechos de nifias, nifios y adolescentes o incurran en
actos contrarios al interés superior de la nifiez, el
Sistema Estatal del DIF revocard la autorizacion a
que se refiere el articulo anterior.

Las personas profesionales a quienes sea revocada
la autorizacién seran inhabilitadas y boletinadas por
el Sistema Estatal del DIF, dando aviso al Sistema
Nacional, y a los Sistemas de las entidades
federativas, a fin de evitar adopciones contrarias al
interés superior de la nifiez. Lo anterior sin perjuicio
de las sanciones previstas en las disposiciones
juridicas aplicables.

Para la revocacion de las autorizaciones e
inhabilitacion a que se refiere este articulo, se
seguiran  las  disposiciones en materia de
procedimiento administrativo aplicables en el Estado.

Cualquier persona podra presentar una queja ante el
Sistema Estatal del DIF, si considera que se
actualizan los supuestos previstos en el primer
parrafo de este articulo.

Articulo 33. Las autoridades competentes habran de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en el presente capitulo.

Articulo 34. Las autoridades competentes en
materia de desarrollo integral de la familia e
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instituciones  publicas 'y privadas ofreceran
orientacion, cursos y asesorias gratuitas, asi como
servicios terapéuticos en materia de pareja, de
maternidad y paternidad, entre otros.

Capitulo Quinto
Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 35. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho al acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 36. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, para garantizar la igualdad sustantiva
deberan:

I Transversalizar la perspectiva de género en
todas sus actuaciones y procurar la utilizacién de un
lenguaje no sexista en sus documentos oficiales;

Il. Disefiar, implementar y evaluar programas,
politicas publicas a través de acciones afirmativas
tendentes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la
alimentacion, a la educacion, y a la atencion médica
entre nifias, nifios y adolescentes;

I Implementar acciones especificas para
alcanzar la eliminacion de costumbres, tradiciones,
prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier
otra indole que estén basadas en la idea de
inferioridad;

V. Establecer medidas dirigidas de manera
preferente a nifias, nifios y adolescentes que
pertenezcan a grupos Yy regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones econémicas y
sociales de desventaja para el ejercicio de sus
derechos contenidos en esta ley;

V. Establecer los mecanismos institucionales
que orienten al estado hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de nifias, nifios y
adolescentes;

VI. Desarrollar campafias permanentes de
sensibilizacién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 37. Las normas aplicables a nifias, nifios y
adolescentes deberan estar dirigidas a visibilizar,
promover, respetar, proteger y garantizar en todo
momento sus derechos en aras de alcanzar la
igualdad sustantiva con respecto a nifias, nifios y
adolescentes; y en general, con toda la sociedad.

Capitulo Sexto
Del Derecho a No ser Discriminado

Articulo 38. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni
de limitacién o restriccion de sus derechos, en razon
de su origen étnico, nacional o social, idioma o
lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil,
religion, opinion, condicion economica,
circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado
de salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos
mismos o0 a su madre, padre, tutor o persona que los
tenga bajo guarda y custodia, 0 a otros miembros de
su familia.

Asimismo, todas las autoridades estan obligadas a
llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atender y erradicar la discriminacion multiple de la
gue son objeto nifias, nifios y adolescentes en
situacion de exclusién social, en situacion de calle,
afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o
cualquiera otra condicion de marginalidad.

Articulo 39. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a adoptar medidas y
realizardn las acciones afirmativas necesarias para
garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad
sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La adopcion de estas medidas y la realizacion de
acciones afirmativas formaran parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual serd incorporada de
manera transversal y progresiva en el quehacer
publico, y de manera particular en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas
publicas.

Seran factor de analisis prioritario las diferencias de
género como causa de vulnerabilidad 'y
discriminacion en contra de nifias, nifios y los
adolescentes.

Articulo 40. Las instancias publicas de los érdenes
de gobierno del Estado, asi como los Organos
constitucionales  auténomos  deberdn  reportar
semestralmente medidas de inclusién y acciones
afirmativas que adopten, para su registro y
monitoreo, en términos de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Guerrero.

Dichos reportes deberan desagregar la informacion,
por lo menos, en razén de edad, sexo, escolaridad, y
tipo de discriminacion.

Articulo 41. El Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas para la eliminacién
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de usos, costumbres, practicas culturales o prejuicios
gue atenten contra la igualdad de nifias, nifios y
adolescentes por razon de género 0 que promuevan
cualquier tipo de discriminacion, atendiendo al
interés superior de la nifiez.

Capitulo Séptimo
Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y
a un Sano Desarrollo Integral

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes tienen

derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, ético, cultural y social.

Articulo 43. Corresponde a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, la  obligacion  primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida suficientes para
su sano desarrollo. Las autoridades del Estado y de
los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la
adopcién de las medidas apropiadas.

Articulo 44. La legislacion civil del Estado,
establecerda como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afios.

Capitulo Octavo
Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia
y a la Integridad Personal

Articulo 45. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal,
a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y
el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 46. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los
casos en que las nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:
I El descuido, negligencia, abandono o abuso
fisico, psicoldgico o sexual;

. La corrupcion de personas menores de
dieciocho afos de edad:;

. Trata de personas menores de 18 afios de
edad, abuso sexual infantil, explotacion sexual
infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro

tipo de explotacion, y demas conductas punibles
establecidas en las disposiciones aplicables;

V. El trafico de nifias, nifios y adolescentes;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince
afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15
afios que pueda perjudicar su salud, su educacion o
impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion
laboral, las peores formas de trabajo infantil asi como
el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las demas disposiciones aplicables, y;

VIL. La incitacion o coaccion para que participen

en la comision de delitos o en asociaciones
delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra
actividad que impida su desarrollo integral.

Las autoridades del Estado y de los Municipios
deberan considerar la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

Las autoridades del Estado y de los Municipios
estan obligadas a implementar medidas especiales
para prevenir, sancionar y reparar las conductas
previstas en este articulo para nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad.

Articulo 47. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a adoptar las medidas
apropiadas para promover la recuperacién fisica y
psicolégica y la restitucion de derechos de nifas,
nifios o adolescentes para lograr el pleno ejercicio de
sus derechos y garantizar su reincorporacion a la vida
cotidiana.

La recuperacion y restitucion de derechos a que se
refiere el parrafo anterior se llevaran a cabo en un
ambiente que fomente la salud fisica y psicoldgica, el
respeto y la dignidad de nifias, nifios o adolescentes.

Articulo 48. En los casos en que nifias, nifios y
adolescentes sean victimas de delitos se aplicaran las
disposiciones de la Ley de Victimas del Estado Libre
y Soberano de Guerrero y demas disposiciones que
resulten aplicables. En todo caso, los protocolos de
atencion deberan considerar su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacion de las acciones de asistencia y
proteccion respectivas, asi como la reparacion
integral del dafio.

El Sistema Estatal de Proteccion Integral a que se
refiere la presente Ley, deberd coordinarse con el
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Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas para
el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo.

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la
Seguridad Social

Articulo 49. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del méas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de
atencion médica gratuita y de calidad, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud.

Las autoridades del Estado y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en
relaciébn con los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, se coordinaran con las autoridades
federales a fin de:

. Reducir la morbilidad y mortalidad;

. Asegurar la prestacion de la asistencia
médica y sanitaria que sean necesarias a todos nifias,
nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la
atencion primaria;

. Promover en todos los grupos de la sociedad,
y en particular a quienes ejerzan la patria potestad o
tutela o guarda y custodia, nifios, nifias y
adolescentes, los principios basicos de la salud y la
nutricion, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencion de accidentes;

(\VA Adoptar medidas tendentes a la eliminacion
las practicas culturales, usos y costumbres que sean
perjudiciales para la salud de nifias, nifios vy
adolescentes;

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva,
la orientacion a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, y la educacion y servicios en materia
de salud sexual y reproductiva;

VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir
embarazos de las nifias y las adolescentes;

VIL. Asegurar la prestacion de servicios de
atencion médica respetuosa, efectiva e integral
durante el embarazo, parto y puerperio, asi como
para sus hijas e hijos, y promover la lactancia
materna exclusiva dentro de los primeros seis meses
y complementaria hasta los dos afios, asi como
garantizar el acceso a métodos anticonceptivos;

VIII. Combatir la desnutricién cronica y aguda,
sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la promocién de una
alimentacion equilibrada, el fomento del ejercicio
fisico, e impulsar programas de prevencion e
informacién sobre estos temas;

IX. Fomentar y ejecutar los programas de
vacunacion y el control de la nifiez y adolescencia
sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en
forma periddica;

X. Atender de manera especial las enfermedades
respiratorias, gastrointestinales, epidémicas, cancer,
VIH/SIDA vy otras enfermedades de transmision
sexual, e impulsar programas de prevenciéon e
informacion sobre éstas;

XI. Proporcionar asesoria y orientacion sobre el
ejercicio responsable de sus derechos sexuales y
reproductivos a nifias, nifios y adolescentes asi como
a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia;

XII. Disponer lo necesario para que nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad reciban la atencién
apropiada a su condicién, que los rehabilite, mejore
su calidad de vida, facilite su interaccion e inclusion
social y permita un ejercicio igualitario de sus
derechos;

XII. Prohibir, sancionar y erradicar la
esterilizacion forzada de nifias, nifios vy
adolescentes y cualquier forma de violencia
obstétrica;

XIV. Establecer las medidas para que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de manera
especial los casos de victimas de delitos o
violaciones a sus derechos, o0 sujetos de violencia
sexual y familiar, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia;

XV. Establecer medidas tendentes a la
prevencion, atencion, combate y rehabilitacion de
los problemas de salud publica causados por las
adicciones;

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de manera
especial los casos de nifias, nifios y adolescentes
con problemas de salud mental;

XVII.  Establecer medidas para la deteccion
temprana de discapacidades a efecto de prevenir y
reducir al maximo la aparicion de nuevas
discapacidades y asegurar los mayores niveles de
atencion y rehabilitacion, y;

XVIIl.  Proporcionar el acceso a los bienes,
servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que
requieren nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la
sociedad tengan acceso a educacién y asistencia en
materia de principios basicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses y complementaria hasta los dos
afios de edad, asi como la prevencién de embarazos,
higiene, medidas de prevencion de accidentes y
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demés aspectos relacionados con la salud de nifas,
nifios y adolescentes.

El Sistema Estatal de Salud, en coordinacion con el
Sistema Nacional de Salud, deberd garantizar el
pleno cumplimiento del derecho a la salud
atendiendo al derecho de prioridad, al interés
superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no
discriminacion, asi como establecer acciones
afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

En todos los casos se respetara el derecho a la
intimidad de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 50. Se debera buscar garantizar el derecho
a la seguridad social; asimismo, desarrollar politicas
para fortalecer la salud materno infantil y aumentar
la esperanza de vida, en coordinacion con las
autoridades federales.

Capitulo Decimo

Del Derecho a la Inclusién de Nifas, Nifios y
Adolescentes con

Discapacidad

Articulo 51. Nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad tienen derecho a la igualdad sustantiva
y a disfrutar de los derechos contenidos en la
presente ley, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los que México forma parte, Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y demas leyes
ordinarias en la materia.

Articulo 52. Las autoridades de los 6rdenes de
Gobierno del Estado, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a implementar
medidas de nivelacion, de inclusién y acciones
afirmativas en términos de las disposiciones
aplicables  considerando  los  principios  de
participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad, respeto por la diferencia y la aceptacion de
las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicion humanas, respeto a la
evolucion de las facultades de nifias, nifias y
adolescentes con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

La discriminacion por motivos de discapacidad
también comprende la negacion de ajustes
razonables.

Las autoridades del Estado y de los Municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a realizar lo necesario para fomentar la

inclusién social y deberdn establecer el disefio
universal de accesibilidad de nifias, nifios Yy
adolescentes con discapacidad, en términos de la
legislacion aplicable.

Ademas del disefio universal, se debera dotar a las
instalaciones que ofrezcan tramites y servicios a
nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, de
sefializacion en Braille y formatos accesibles de facil
lectura y comprension. Asimismo, procuraran ofrecer
otras medidas de asistencia e intermediarios.

No se podra negar o restringir la inclusion de nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad el derecho a la
educacion ni su participacion en actividades
recreativas, deportivas, ladicas o culturales en
instituciones publicas, privadas y sociales.

No se consideraran discriminatorias las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr
la igualdad sustantiva de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.

Articulo 53. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &ambito de sus respectivas
competencias realizaran acciones a fin de sensibilizar
a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome
mayor conciencia respecto de nifas, nifios Yy
adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto
a sus derechos y dignidad, asi como combatir los
estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad.

Estas acciones deberan observar los siguientes
lineamientos, como minimo:

I Reconocer y aceptar la existencia de la
discapacidad, a efecto de prevenir la ocultacion,
abandono, negligencia y segregacion de nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad;

. Ofrecer apoyos educativos y formativos para
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de niflas, nifios y adolescentes con
discapacidad, a fin de aportarles los medios
necesarios para que puedan fomentar su desarrollo y
vida digna;

1. Promover acciones interdisciplinarias para el
estudio, diagnéstico temprano, tratamiento vy
rehabilitacion de las discapacidades de nifias, nifios y
adolescentes que en cada caso se necesiten,
asegurando que sean accesibles a las posibilidades
economicas de sus familiares;

V. Disponer acciones que permitan ofrecerles
cuidados elementales gratuitos, acceso a programas
de estimulacion temprana, servicios de salud,
rehabilitacion, esparcimiento, actividades
ocupacionales, asi como a la capacitacion para el
trabajo, y;



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

INST 14 DE MAYO DE 2015 79

V. Establecer mecanismos que permitan la
recopilacion de informacion y estadistica de las
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, que
permita una adecuada formulacion de politicas
publicas en la materia.

Dichos reportes deberan desagregarse, al menos,
por sexo, edad, escolaridad, y tipo de discapacidad.

Articulo 54. Niflas nifios y adolescentes con
discapacidad, tienen derecho en todo momento a que
se les facilite un intérprete o aquellos medios
tecnolégicos que les permitan obtener de forma
comprensible informacion.

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacién

Articulo 55. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en
un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o. de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Educacion, Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
Ley de Educacion del Estado de Guerrero y demas
disposiciones aplicables.

Las autoridades del Estado y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias
garantizardn la consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma, para lo cual deberan:

l. Proporcionar la atencion educativa que nifias,
nifios y adolescentes requieran para su pleno
desarrollo, para lo cual, los programas respectivos
deberan considerar la edad, madurez, circunstancias
particulares y tradiciones culturales;

. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno
ejercicio del derecho a la educacion;

. Establecer medidas para garantizar la
gratuidad de la educacion publica obligatoria y para
procurar la accesibilidad material, econémica y
geogréafica a la educacion, sin discriminacién;

V. Establecer las condiciones necesarias para
fortalecer la calidad educativa, tales como la
relevancia y pertinencia del curriculo, la disposicion
de la infraestructura y equipamiento adecuados para

VII. Establecer

el aprendizaje y para las practicas de ensefianza, la
evaluacién docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales vy
presupuestarios adecuados suficientes garantizar la
educacion de calidad de nifias, nifios y adolescentes;

VI. Adaptar el sistema educativo a las
condiciones, intereses y contextos especificos de
nifias, nifios y adolescentes para garantizar su
permanencia en el sistema educativo;

acciones  afirmativas  para
garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios y
adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o0 que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioeconomico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales;

VIII. Prestar servicios educativos en condiciones
de normalidad minima, entendida ésta como el
conjunto de condiciones indispensables que deben
cumplirse en cada escuela para el buen desempefio
de la tarea docente y el logro del aprendizaje de las
y los educandos;

IX. Implementar mecanismos para la atencién,
canalizacion y seguimiento de los casos que
constituyan violaciones al derecho a la educacion de
nifias, nifos y adolescentes;

X. Fomentar la convivencia escolar armoénica y
la generacion de mecanismos para la discusion,
debate y resolucién pacifica de conflictos;

XI. Conformar una instancia responsable que
establezca mecanismos para la prevencion, atencién
y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de
violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes
gue se suscite en los centros educativos;

XII. Se elaboren protocolos de actuacién sobre
situaciones de acoso 0 violencia escolar para el
personal y para quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia;

XII. Impulsar el pleno respeto al derecho a la
educacion 'y la inclusion de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Estatal, desarrollando y
aplicando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad
en instalaciones educativas, proporcionen los
apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten
con personal docente capacitado;

XIV. Adoptar medidas para responder a las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes con
aptitudes sobresalientes, de tal manera que se
posibilite su desarrollo progresivo e integral,
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conforme a
personales;

XV. Establecer mecanismos para la expresion y
participacion de nifas, nifios y adolescentes,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar
en cuenta sus intereses y preocupaciones en materia
educativa;

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y
conclusion de la educacion obligatoria de nifias,
nifios y adolescentes y para abatir el ausentismo,
abandono y desercion escolares;

XVII. Administrar la disciplina escolar de modo
compatible con la dignidad humana, impidiendo la
imposicion de medidas de disciplina que no estén
previamente establecidas, sean contrarias a la
dignidad humana o atenten contra la vida o la
integridad fisica o mental de las nifas, nifios y
adolescentes;

XVIIL. Erradicar las  practicas  pedagégicas
discriminatorias o excluyentes que atenten contra la
dignidad humana o integridad, especialmente los
tratos humillantes y degradantes;

XIX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el
respeto al medio ambiente, y;

XX. Establecer y mecanismos para fomentar el
uso responsable y seguro de las tecnologias de
informacién y comunicacion.

sus capacidades y habilidades

Las autoridades educativas del Estado, deberan las

adoptar medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Avrticulo 56. La educacion, ademas de lo dispuesto
en las disposiciones aplicables, tendra los siguientes
fines:

l. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los
valores fundamentales y el respeto de la identidad
propia, asi como a las diferencias culturales y
opiniones diversas;

. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y
las potencialidades de nifias, nifios y adolescentes;

Il. Inculcar a nifias, niflos y adolescentes
sentimientos de identidad y pertenencia a su escuela,
comunidad y nacion, asi como su participacion activa
en el proceso educativo y actividades civicas en
términos de las disposiciones aplicables;

V. Orientar a nifias, nifilos y adolescentes
respecto a la formacion profesional, las
oportunidades de empleo y las posibilidades de
carrera;

V. Apoyar a nifias, nifios y adolescentes que
sean victimas de maltrato y la atencion especial de
guienes se encuentren en situacion de riesgo;

VI. Prevenir el delito y las adicciones, mediante
el disefio y ejecucion de programas;

VIL. Emprender, en cooperaciéon con quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como con grupos de la comunidad, la

planificacion, organizacion y desarrollo de
actividades extracurriculares que sean de interés para
nifias, nifos y adolescentes;

VI Promover la educacion sexual integral, que
contribuya al desarrollo de competencias que le
permitan a nifias, nifios y adolescentes ejercer sus
derechos sexuales y reproductivos;

IX. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad de las personas
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la
paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a los mismos, y;

X. Difundir los derechos humanos de nifias,
nifios y adolescentes y las formas de proteccién con
gue cuentan para ejercerlos.

Avrticulo 57. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones aplicables, las autoridades educativas
del Estado, llevaran a cabo las acciones necesarias
para propiciar las condiciones idoneas para crear un
ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el que se fomente la convivencia
armonica y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, incluyendo la creacién de mecanismos
de mediacion permanentes donde participen quienes
ejerzan la patria potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades

educativas del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, y las instituciones
académicas se coordinaran para:

I Disefiar estrategias y acciones para la
prevencion y erradicacion del acoso o la violencia
escolar en todas sus manifestaciones, que contemplen
la participacion de los sectores publico, privado y
social, asi como indicadores y mecanismos de
seguimiento, evaluacion y vigilancia;

. Desarrollar actividades de capacitacion para
servidores publicos y para el personal administrativo
y docente;

1. Establecer mecanismos gratuitos de atencion,
asesoria, orientacion y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes involucrados en una situacion de acoso

0 violencia escolar;
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V. Establecer y aplicar las sanciones que
correspondan a las personas, responsables de los
centros de asistencia social, personal docente o
servidores publicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren o no denuncien actos de acoso o
violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Segundo
De los Derechos al Descanso y al Esparcimiento

Articulo 58. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edad, asi
como a participar libremente en actividades
culturales, deportivas y artisticas, como factores
primordiales de su desarrollo y crecimiento.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de las nifias, nifios y adolescentes deberan
respetar el ejercicio de estos derechos y, por lo tanto,
no podran imponerles regimenes de vida, estudio,
trabajo o reglas de disciplina desproporcionadas a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,
gue impliquen la renuncia o el menoscabo de los
mismos.

Articulo 59. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a garantizar el derecho
de nifas, nifios y adolescentes al descanso y el
esparcimiento 'y a fomentar oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, para su
participacion en actividades culturales, artisticas y
deportivas dentro de su comunidad.

Capitulo Décimo Tercero
De los Derechos de la Libertad de Convicciones
Eticas, Pensamiento, Conciencia, Religion y Cultura

Articulo 60. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia,
religion y cultura. EI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias garantizaran este derecho en el marco
del Estado laico.

La libertad de profesar la propia religion o
creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger los derechos y libertades fundamentales de
los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
discriminados de forma alguna por ejercer su libertad
de pensamiento, conciencia, religion y cultura.

Articulo 61. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura,
usos, costumbres, practicas culturales, religion,
recursos y formas especificas de organizacion social
y todos los elementos que constituyan su identidad
cultural.

Las autoridades del Estado y de los Municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias, estaran
obligados a establecer politicas tendentes a garantizar
la promocion, difusion y proteccion de la diversidad
de las expresiones culturales, regionales y
universales, entre nifias, nifios y adolescentes.

Lo dispuesto en este articulo no sera limitativo del
gjercicio del derecho a la educacion, segun lo
dispuesto en el articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ni de los
principios rectores de esta Ley.

Capitulo Décimo Cuarto

De los Derechos a la Libertad de Expresion y de
Acceso a la Informacion

Articulo 62. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias deberan garantizar el derecho de nifias,
nifios y adolescentes a expresar su opinion
libremente, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de todo tipo y por cualquier
medio, sin mas limitaciones que las establecidas en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La libertad de expresion de nifias, nifios y
adolescentes conlleva el derecho a que se tome en
cuenta su opinién respecto de los asuntos que les
afecten directamente, o a sus familias o
comunidades. Dichas autoridades, en el d&mbito de
sus respectivas competencias deberan establecer las
acciones que permitan la recopilacion de opiniones y
realizacion de entrevistas a nifias, nifios y
adolescentes sobre temas de interés general para
ellos.

En poblaciones predominantemente indigenas, las
autoridades a que se refiere este articulo, tienen la
obligacion de difundir la informacion institucional y
la promocion de los derechos en la lengua indigena
local.
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Asimismo, las autoridades a que se refiere este
articulo dispondrén lo necesario para garantizar que
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad cuenten
con los sistemas de apoyo para ejercer su derecho a
la libertad de expresion, acceso a la informacion y
sistema de apoyo para la expresion de su voluntad.

Articulo 63. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho al libre acceso a la informacion. EI Gobierno
del Estado y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias promoveran la difusion de
informacién y material que tengan por finalidad
asegurar su bienestar social y ético, asi como su
desarrollo cultural y salud fisica y mental.

El Sistema Estatal de Proteccion Integral retomara
los lineamientos generales sobre la informacion y
materiales para difusion entre las nifias, nifios y
adolescentes, acordados por el Sistema Nacional de
Proteccion Integral.

Articulo 64. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran mecanismos para la
proteccion de los intereses de nifias, nifios y
adolescentes respecto de los riesgos derivados del
acceso a medios de comunicacion y uso de sistemas
de informacion que afecten o impidan objetivamente
su desarrollo integral.

Articulo 65. Sin perjuicio de lo previsto en las
disposiciones aplicables a los medios de
comunicacién, las autoridades competentes en
procuraran que éstos difundan informacion vy
materiales relacionados con:

I El interés social y cultural para nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con los objetivos de la
educacion que dispone el articulo 3°. de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

. La existencia en la sociedad de servicios,
instalaciones y oportunidades destinados a nifias,
nifios y adolescentes;

. La orientacion a nifias, nifios y adolescentes
en el ejercicio de sus derechos;

(\VA La promocion de la prevencién de
violaciones a los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes y la comision de actos delictivos, y;

V. El enfoque de inclusion, igualdad sustantiva
y perspectiva de derechos humanos.

Articulo 66. De conformidad con lo establecido en
la ley en la materia, las concesiones que se otorguen
en materia de radiodifusion y telecomunicaciones

deberdn  contemplar la  obligaciéon de los
concesionarios de abstenerse de difundir o transmitir
informacién, imagenes o audios que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de
nifias, nifios y adolescentes, o que hagan apologia del
delito, en contravencién al principio de interés
superior de la nifiez.

Acrticulo 67. Las autoridades competentes vigilaran
que se clasifiquen las peliculas, programas de radio y
television en términos de lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi
como videos, videojuegos y los impresos.

Articulo 68. La Procuraduria de Proteccion Estatal
y cualquier persona interesada por conducto de éstas,
podran promover ante las autoridades administrativas
competentes la imposicion de sanciones a los medios
de comunicacién, en los términos que establece esta
ley y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, la Procuraduria de Proteccion Estatal
estara facultada para promover acciones colectivas
ante el 6rgano jurisdiccional competente, con objeto
de que éste ordene a los medios de comunicacion que
se abstengan de difundir informacion o contenidos
gue pongan en peligro de forma individual o
colectiva, la vida, la integridad, la dignidad u otros
derechos de nifias, nifios y adolescentes y, en su caso,
reparen los dafios que se hubieren ocasionado, sin
menoscabo de las atribuciones que sobre esta materia
tengan las autoridades competentes.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otra
responsabilidad a la que hubiere Ilugar de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Quinto
Del Derecho a la Participacion

Articulo 69. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los
asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 70. El Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligados a disponer e
implementar los mecanismos que garanticen la
participacion permanente y activa de nifias, nifios y
adolescentes en las decisiones que se toman en los
ambitos familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen.
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Articulo 71. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a participar, a ser escuchados y tomados en
cuenta en todos los procesos judiciales y de
procuracién de justicia donde se diriman
controversias que les afectan.

Articulo 72. Nifias, nifios y adolescentes también
tienen derecho a que las diferentes instancias
gubernamentales en los distintos érdenes de gobierno
les informen de qué manera su opinion ha sido
valorada y tomada en cuenta su solicitud.

Capitulo Décimo Sexto
Del Derecho de Asociacién y Reunion

Articulo 73. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a asociarse y reunirse, sin mas limitaciones
que las establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia representaran a nifias, nifios y adolescentes
para el ejercicio del derecho de asociacion, cuando
ello sea necesario para satisfacer las formalidades
gue establezcan las disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Séptimo
Del Derecho a la Intimidad

Articulo 74. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la intimidad personal y familiar y a la
proteccion de sus datos personales.

Nifas, nifios 0 adolescentes no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion,
incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a
la opinion puablica o de noticia, que atenten contra su
honra, imagen o reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, deberan orientar, supervisar y, en su caso,
restringir, las conductas y hébitos de nifias nifios y
adolescentes, siempre que atiendan al interés superior
de la nifiez.

Articulo 75. Se considerara violacién a la intimidad
de nifias, nifios o adolescentes, cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacion en los
medios de comunicacion gque cuenten con concesion
para prestar el servicio de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como medios impresos, sin
que obre autorizacion por escrito o de cualquier otro

medio de prueba previsto en las disposiciones
aplicables, de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, 0 que aun existiendo
dicho consentimiento, pueda implicar menoscabo de
su honra o reputacion, que sea contraria a Sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al
principio de interés superior de la nifiez.

Acrticulo 76. Cualquier medio de comunicacién que
difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescentes,
procedera como sigue:

I Debera recabar el consentimiento por escrito
0 cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinion de la nifia, nifio
0 adolescente, respectivamente, conforme a lo
sefialado en el articulo anterior y a lo previsto en el
parrafo segundo del articulo 74 de la presente ley, y;
. La persona que realice la entrevista sera
respetuosa y no podrd mostrar actitudes ni emitir
comentarios que afecten o impidan objetivamente el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 77. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias garantizaran la proteccién de la
identidad e intimidad de nifias, nifios y adolescentes
que sean victimas, ofendidos, testigos o que estén
relacionados de cualquier manera en la comision de
un delito, a fin de evitar su identificacién pablica. La
misma proteccidn se otorgara a las o los adolescentes
a quienes se les atribuya la realizacion o
participacion en un delito, conforme a la legislacién
aplicable en la materia.

Articulo 78. Los medios de comunicacion deberan
asegurarse que las imagenes, voz o datos a difundir,
no pongan en peligro, de forma individual o
colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el
gjercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, aun cuando se modifiquen, se
difuminen o0 no se especifiquen sus identidades, y
evitaran la difusion de imagenes o noticias que
propicien o0 sean tendentes a su discriminacion,
criminalizacion o estigmatizacion, en contravencion
a las disposiciones aplicables.

En caso de incumplimiento a lo establecido en el
presente articulo, nifias, nifios o adolescentes
afectados, por conducto de su representante legal o,
en su caso, de la Procuraduria de Proteccion
competente, actuando de oficio o en representacion
sustituta, podrd promover las acciones civiles de
reparacion del dafio, presentar denuncias y querellas
en caso de posible responsabilidad penal e iniciar los
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procedimientos por la responsabilidad administrativa
a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los
procedimientos hasta su conclusion.

Nifias, nifios o  adolescentes  afectados,
considerando su edad, grado de desarrollo
cognoscitivo y madurez, solicitardn la intervencion
de la Procuraduria de Proteccion competente.

En los procedimientos civiles, penales o
administrativos que sean iniciados o promovidos por
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de las nifias, nifios y adolescentes, la
Procuraduria de Proteccién competente ejercerd su
representacion coadyuvante.

Articulo 79. En los procedimientos ante drganos
jurisdiccionales, se podra solicitar que se imponga
como medida cautelar la suspension o bloqueo de
cuentas de usuarios en medios electronicos, a fin de
evitar la difusion de informacion, imagenes, sonidos
0 datos que puedan contravenir el interés superior de
la nifiez.

El 6rgano jurisdiccional, con base en este articulo y
las disposiciones aplicables, podrd requerir a las
empresas de prestacion de servicios en materia de
medios electrénicos que realicen las acciones
necesarias para el cumplimiento de las medidas
cautelares que ordene.

Capitulo Décimo Octavo
Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido
Proceso

Articulo 80. Nifas, nifios y adolescentes gozan de

los derechos y garantias de seguridad juridica y
debido proceso establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que México forma
parte, Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 81. Las autoridades del Estado o de los
Municipios, que sustancien procedimientos de
caracter jurisdiccional o administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionados nifias, nifios o adolescentes estaran
obligadas a observar, cuando menos a:

. Garantizar la proteccion y prevalencia del
interés superior de la nifiez a que se refiere el articulo
2° de la presente ley;

Il. Garantizar el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, establecidos en la

Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que
México forma parte, esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

I"i. Proporcionar informacion clara, sencilla y
comprensible para nifias, nifios o adolescentes sobre
el procedimiento judicial o administrativo de que se
trate y la importancia de su participacion en el
mismo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles
de facil comprension y lectura para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad;

V. Implementar mecanismos de apoyo al
presentar una denuncia, participar en una
investigacion o en un proceso judicial;

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios o
adolescentes a ser representados en términos de lo
dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Segundo, de
la presente ley, asi como informaciéon sobre las
medidas de proteccion disponibles;

VI. Ser asistidos por profesionales especializados
cuando la naturaleza del procedimiento lo requiera;
VII. Proporcionar la asistencia de un traductor o

intérprete;

VIII. Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o
adolescente a alguna audiencia, la pertinencia de la
misma, considerando su edad, madurez, estado
psicolégico, asi como cualquier otra condicién
especifica;

IX. Garantizar el acompafiamiento de quien

ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela, guarda o
custodia durante la sustanciacion de todo el

procedimiento, salvo disposicion judicial en
contrario;
X. Mantener a nifias, nifios o adolescentes

apartados de los adultos que puedan influir en su

comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi

lo determine la autoridad competente, antes y durante
la realizacién de la audiencia o comparecencia
respectiva;

XI. Destinar espacios ludicos, de descanso y aseo
para nifias, nifos y adolescentes en los recintos en
gue se lleven a cabo procedimientos en que deban
intervenir;

XII. Ajustarse al tiempo de participacion maximo
para la intervencion de nifias, nifios o adolescentes
durante la sustanciacion de los procedimientos de
conformidad con los principios de autonomia
progresiva y celeridad procesal;

XII. Implementar medidas para garantizar el
resguardo de la intimidad y datos personales de
nifias, nifos o adolescentes.

Articulo 82. El Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantizaran que nifias y nifios a
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quienes se atribuya la comision o participacion en un
hecho que la ley sefiale como delito se les reconozca
gue estan exentos de responsabilidad penal y
garantizardn que no seran privados de la libertad ni
sujetos a procedimiento alguno, sino que seran
Unicamente sujetos a la asistencia social con el fin de
restituirles, en su caso, en el ejercicio de sus
derechos.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles que correspondan a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 83. En aquellos casos en que el Ministerio
Pablico o cualquier otra autoridad, tenga
conocimiento de la presunta comision o participacion
de una nifia o nifio en un hecho que la ley sefiale
como delito, de manera inmediata dard aviso a la
Procuraduria de Proteccion competente.

Nifias o nifios, en ningln caso podran ser detenidos,
retenidos o privados de su libertad por la supuesta
comisién o participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito.

La Procuraduria de Proteccion, en el marco de sus
atribuciones, debera, en su caso, solicitar a la
autoridad competente de manera inmediata las
medidas necesarias para la proteccién integral, de
asistencia social y en su caso, la restitucion de sus
derechos y garantizar que nifias y nifios no sean
objeto de discriminacion.

Toda medida que se adopte serd susceptible de
revision por O6rgano judicial competente en un
proceso contradictorio en el que se garantice, por lo
menos, el derecho a ser oido y la asistencia de un
abogado especializado.

Articulo 84. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantizaran gue en los
procedimientos jurisdiccionales en que estén
relacionadas nifias, nifios o adolescentes como
probables victimas del delito o testigos, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez, tengan al menos
los siguientes derechos:

. Se les informe sobre la naturaleza del
procedimiento y el caracter de su participacion en el
mismo, el que en ningun caso podra ser el de
imputado o probable responsable;

. Que su participacion en un procedimiento se
lleve a cabo de la manera mas expedita, en espacios
ludicos y condiciones especiales, asistidos por
profesional en derecho especializado;

1. Garantizar el acompafiamiento de quien
ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela o guarda y
custodia durante la sustanciacion de todo el
procedimiento, salvo disposicion judicial en
contrario, con base en el interés superior de la nifiez;

V. Que se preserve su derecho a la intimidad,
que no se divulguen sus datos de identificacion en los
términos de esta ley y las demas aplicables, y;

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica,
psicoldgica y cualquier otra necesaria atendiendo a
las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus
derechos, en términos de las disposiciones aplicables.

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la
revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes que
presuntamente son victimas de la comision de un
delito o violacion a sus derechos humanos.

Articulo 85. Siempre que se encuentre una nifia,
nifio o adolescente en el contexto de la comision de
un delito, se notificara de inmediato a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como a la Procuraduria de Proteccidn
competente.

Articulo 86. La ley de Justicia para Adolescentes
del Estado de Guerrero, en conflicto con la ley penal
determinara los procedimientos y las medidas que
correspondan a quienes se les atribuyan la comision
0 participacion en un hecho que la ley sefiale como
delito mientras era adolescente.

La legislacion a que se refiere el parrafo anterior,
deberd garantizar los derechos fundamentales que
reconoce la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion
de personas en desarrollo les han sido reconocidos.

Capitulo Décimo Noveno
Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes

Articulo 87. El presente capitulo se refiere a las
medidas especiales de proteccion que las autoridades
deberan adoptar para garantizar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompariados,
no acompafiados, nacionales, extranjeros Yy
repatriados en el contexto de movilidad humana.

El Gobierno del Estado y de los Municipios, en
coordinaciéon con las autoridades competentes
deberan proporcionar, de conformidad con sus
competencias, los servicios correspondientes a nifas,
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nifios, y adolescentes en situacion de migracion,
independientemente de su nacionalidad o su
situacion migratoria.

En tanto el Instituto Nacional de Migracion
determine la condicion migratoria de la nifia, nifio o
adolescente, el Sistema Estatal del DIF, debera
brindar la proteccion que prevé esta ley y demés
disposiciones aplicables.

El principio del interés superior de la nifiez sera una
consideracion primordial que se tomara en cuenta
durante el procedimiento administrativo migratorio al
que estén sujetos nifias, nifios y adolescentes
migrantes, en el que se estimardn las posibles
repercusiones de la decision que se tome en cada
caso.

Acrticulo 88. Las autoridades competentes deberan
observar los procedimientos de atencién y proteccién
especial de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados, previstos en la Ley de Migracion, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, debiendo observar en todo momento el
principio del interés superior de la nifiez y los
estandares internacionales en la materia.

Articulo 89. Las autoridades competentes, una vez
en contacto con nifia, nifio adolescente deberan de
adoptar las medidas correspondientes para la
proteccion de sus derechos. En consecuencia, daran
una solucién que resuelva todas sus necesidades de
proteccién, teniendo en cuenta sus opiniones y
privilegiando la reunificacion familiar, excepto que
sea contrario a su interés superior o voluntad.

Avrticulo 90. Las garantias de debido proceso que se
deberan aplicar en los procesos migratorios que
involucran a nifias, nifios y adolescentes son las
siguientes:

l. El derecho a ser notificado de la existencia
de un procedimiento y de la decision que se adopte
en el marco del proceso migratorio;

. El derecho a ser informado de sus derechos;

1. El derecho a que los procesos migratorios
sean llevados por un funcionario especializado;

V. El derecho de la nifia, nifio o adolescente a
ser escuchado y a participar en las diferentes etapas
procesales;

V. El derecho a ser asistido gratuitamente por
un traductor y/o intérprete;

VI. El acceso efectivo a la comunicacion y
asistencia consular;

VI El derecho a ser asistido por un abogado y a
comunicarse libremente con él;
VIII. El derecho, en su caso, a la representacion en
suplencia;
IX. El derecho a que la decisién que se adopte
evallie el interés superior de la nifia, nifio o
adolescente y esté debidamente fundamentada;

X. El derecho a recurrir la decision ante la
autoridad jurisdiccional competente, y;
XI. A conocer la duracion del procedimiento que

se llevar4d a cabo, mismo que deberd seguir el
principio de celeridad.

Articulo 91. Durante el proceso administrativo
migratorio podra prevalecer la unidad familiar o en
su caso la reunificacion familiar en términos de la
presente ley y deméas disposiciones aplicables,
siempre y cuando ésta no sea contraria al interés
superior de la nifiez.

Para resolver sobre la reunificacion familiar se
debera tomar en cuenta la opinién de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, asi como todos los elementos
gue resulten necesarios para tal efecto.

Articulo 92. Para garantizar la proteccion integral
de los derechos, el Sistema Estatal y Sistemas
Municipales del DIF habilitardn espacios de
alojamiento o albergues para recibir a nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

Asimismo, acordaran los estandares minimos para
gue los espacios de alojamiento o albergues brinden
la atencion adecuada a las nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

Acrticulo 93. Los espacios de alojamiento de nifias,
nifios y adolescentes migrantes, respetaran el
principio de separacion y el derecho a la unidad
familiar, de modo tal que si se trata de nifias, nifios o
adolescentes no acompafiados o separados, deberan
alojarse en sitios distintos al que corresponde a las
personas adultas.

Tratandose de nifias, nifos o adolescentes
acompafiados, podran alojarse con sus familiares,
salvo que lo méas conveniente sea la separacion de
éstos en aplicacion del principio del interés superior
de la nifiez.

Articulo 94. Estd prohibido devolver, expulsar,
deportar, retornar, rechazar en frontera o no admitir,
0 de cualquier manera transferir o remover a una
nifia, nifio o adolescente cuando su vida, seguridad
y/o libertad estén en peligro a causa de persecucion o
amenaza de la misma, violencia generalizada o
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violaciones masivas a los derechos humanos, entre
otros, asi como donde pueda ser sometido a tortura u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 95. Cualquier decision sobre la devolucion
de una nifia, nifio o adolescente al pais de origen o a
un tercer pais seguro, solo podrd basarse en los
requerimientos de su interés superior.

Avrticulo 96. En caso de que el Sistema Estatal o
cualquiera de los Sistemas Municipales del DIF
identifiquen, mediante una evaluacion inicial, a
nifias, nifos o adolescentes extranjeros que sean
susceptibles de reconocimiento de condicion de
refugiado o de asilo, lo comunicaran al Instituto
Nacional de Migracién a fin de adoptar medidas de
proteccidn especial.

El Sistema Estatal del DIF o los Sistemas
Municipales del DIF en coordinacion con las
instituciones competentes, deberan identificar a nifias
y nifios extranjeros que requieren de proteccion
internacional, ya sea como refugiado o de algtn otro
tipo, a través de una evaluacion inicial con garantias
de seguridad y privacidad, con el fin de
proporcionarles el tratamiento adecuado e
individualizado que sea necesario mediante la
adopcion de medidas de proteccién especial.

Articulo 97. El sistema Estatal y los Sistemas
Municipales del DIF enviaradn al Sistema Nacional
DIF la informacion en el momento en que se genere
a fin de que se incorpore en las bases de datos que
operara éste ultimo, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Migracién, bajo los criterios
establecidos en la ley.

Articulo 98. Para garantizar de forma prioritaria la
asistencia social y proteccion consular denifias, nifios
y adolescentes migrantes que se encuentran en el
extranjero en proceso de repatriacion, correspondera
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de
las representaciones consulares, coordinarse con el
Instituto Nacional de Migracion y con el Sistema
Estatal del DIF

Articulo 99. En ningln caso una situacion
migratoria irregular de nifia, nifio o adolescente,
preconfigurara por si misma la comision de un delito,
ni se prejuzgard la comision de ilicitos por el hecho
de encontrarse en condicion migratoria irregular.

Titulo Tercero
De las Obligaciones
Capitulo Primero

De las Autoridades del Estado y Municipales

Articulo 100. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias estan obligadas a proporcionar
asistencia médica, psicoldgica y atencion preventiva
integrada a la salud, asi como un traductor o
intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y
orientacion social a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes o personas que los tengan bajo su
responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que
establecen esta ley y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Segundo
De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o
Guarda y Custodia de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 101. Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demas personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado a
nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su
responsabilidad 'y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su &mbito de competencia, las
siguientes:

. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre
desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus
derechos, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Para los efectos de esta fraccion, los derechos
alimentarios ~ comprenden  esencialmente  la
satisfaccion de las necesidades de alimentacién y
nutricion, habitacion, educacion, vestido, atencién
meédica y psicoldgica preventiva integrada a la salud,
asistencia médica y recreacion. Las leyes
reglamentarias del Estado, deberan prever los
procedimientos y la orientacion juridica necesaria asi
como las medidas de apoyo para asegurar el
cumplimiento del deber de garantizar los derechos
alimentarios;

. Registrarlos dentro de los primeros sesenta
dias de vida;

1. Asegurar que cursen la  educacion
obligatoria, participar en su proceso educativo y
proporcionarles las condiciones para su continuidad
y permanencia en el sistema educativo;

V. Impartir en consonancia con la evolucion de
sus facultades, direccion y orientacion apropiada a
nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda
justificar limitacion, vulneracion o restriccion alguna
en el ejercicio de sus derechos;
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V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y
sin violencia para el pleno, armonioso y libre
desarrollo de su personalidad;

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el
respeto a todas las personas, asi como el cuidado de
los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y
el aprovechamiento de los recursos que se dispongan
para su desarrollo integral,

VII. Protegerles contra toda forma de violencia,
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta,
trata de personas y explotacion;

Lo anterior implica que la facultad que tienen
quienes ejercen la patria potestad, la tutoria o la
custodia de nifias, los nifios y los adolescentes, no
podrén al ejercerla atentar contra su integridad fisica
0 mental, ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

En los casos de esta fraccion, serd obligacion de
toda autoridad, participar en la protecciéon de nifias,
los nifios y los adolescentes y obligacién de las
autoridades judiciales, de procuracion de justicia y de
proteccion de éstos participar en todo momento
oyendo los motivos por los cuales no desean vivir
con él o la agresora, debiendo intervenir de oficio el
Procurador de nifias, nifios y adolescentes
competente, quien podrd aplicar las medidas
provisionales que estime convenientes conforme a
derecho;

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su
integridad fisica, psicoldgica o actos que menoscaben
su desarrollo integral. El ejercicio de la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia de nifas,
nifios y adolescentes no podra ser justificacion para
incumplir la obligacion prevista en la presente
fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el
ambiente de nifias, nifios y adolescentes, y de éstos
con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como con los demas miembros de su
familia;

X. Considerar la opinién y preferencia de nifias,
nifios y adolescentes para la toma de decisiones que
les conciernan de manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y;

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable
de las tecnologias de la informacion y comunicacion.
XII. Tratar a nifias, los nifios y los adolescentes

con respeto a su dignidad y a sus derechos.

En casos de controversia, el érgano jurisdiccional
competente determinard el grado de responsabilidad
de quien tenga a su cargo y cuidado a nifias, nifios o
adolescentes, atendiendo a los principios rectores de
esta ley.

A efecto de promover, asegurar y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contempladas en
el presente articulo, este quedara sujeto a lo que
establecen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, el Cddigo
Civil y de Procedimientos Civiles del Estado, el
Cadigo Penal del Estado y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como la Ley de
Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar del
Estado de Guerrero, en los casos de requerirse
medidas de seguridad y terapias por presentarse
violencia, asi como ante los casos de exposicion e
incumplimiento de las obligaciones contempladas en
estos ordenamientos tratdndose de nifias, los nifios, y
los adolescentes,debiendo el Procurador de nifias,
nifios y adolescentes competente intervenir en auxilio
y proteccion de éstos.

El Gobierno del Estado y los Municipios en el
ambito de sus respectivas competencias, impulsaran
la prestacion de servicios de estancias de bienestar
infantil, asi como auxilio y apoyo a los ascendientes,
tutores, y de todas las personas que tengan a su
cuidado guarda o custodia de nifias, nifios y
adolescentes que trabajen.

Articulo 102. Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, independientemente de que habiten en
domicilios distintos, daran cumplimiento a las
obligaciones a su cargo de manera coordinada y
respetuosa.

Las autorizaciones a que se refiere esta ley deberan
ser otorgadas por quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, en los mismos términos y con las mismas
formalidades.

El hecho de que quienes ejerzan la patria potestad
no vivan en el mismo domicilio, no impide que
cumplan con las obligaciones que imponen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, esta ley, las leyes civiles y
penales vigentes en el Estado.

Articulo 103. Las personas que ejerzan la patria
potestad y que tengan a su cuidado nifias, nifios y
adolescentes, asi como las personas que figuren
como patron conforme a la Ley Federal del Trabajo,
que autoricen 0 permitan que éstos asistan o trabajen
en lugares como bares, centros botaneros, table
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dance, centros nocturnos, cabarets, cantinas,
restaurantes-bar, restaurantes nocturnos, parian,
discotecas, casinos para baile, depositos de vinos y
licores o de cerveza, hoteles, moteles, agencias de
edecanes y clubs social u otros similares, les serd
impuesta las sanciones previstas en esta ley y demas
ordenamientos aplicables.

Avrticulo 104. Es obligacién de familiares, vecinos,
médicos, maestros, trabajadores sociales, servidores
publicos o cualesquiera persona, hacer del
conocimiento de la Procuraduria de Proteccion, o del
Ministerio Publico de casos de nifias, los nifios o los
adolescentes que estén sufriendo del abandono y la
violacion de los derechos consignados en esta ley, a
fin de que ésta pueda realizar la investigacion
correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los
duefios, directivos, educadores, maestros o personal
administrativo serdn responsables de evitar cualquier
forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o
explotacidn, en contra de nifias, nifios o adolescentes.

Articulo 105. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios gestionaran o intervendran orientando y
canalizando ante la autoridad competente, para evitar
gue se generen violaciones particulares o generales
del derecho para la proteccion de nifias, los nifios y
los adolescentes, ademas se proveerd lo necesario
para evitar que salgan del pais sin que medie la
autorizacion de quienes ejerzan la patria potestad, la
guarda y custodia, los tutores o mediante resolucién
judicial.

Avrticulo 106. A fin de garantizar el cumplimiento
de los derechos establecidos en este capitulo, la
autoridad  dispondra lo necesario para que se
cumplan en todo el estado de conformidad con las
leyes y normas vigentes.

Articulo 107. La legislacion del Estado dispondra
lo necesario para que, en términos de lo dispuesto en
la presente ley y en el dmbito de sus respectivas
competencias, se dé cumplimiento a las obligaciones
siguientes:

. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes,
los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de
abuso; los traten con respeto a su dignidad y
orienten, a fin de que conozcan sus derechos,
aprendan a defenderlos y a respetar los de otras
personas;

Il. Que las autoridades migratorias verifiquen la
existencia de la autorizacion de quienes ejerzan la

patria potestad, tutela o, en su caso, del drgano
jurisdiccional competente, que permita la entrada y
salida de nifas, nifios o adolescentes del territorio
nacional, conforme a las disposiciones aplicables;

1. Que la directiva y personal de instituciones
de salud, asistencia social, académicas, deportivas,
religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de
ejercer cualquier forma de violencia, maltrato,
perjuicio, agresion, dafio, abuso, acoso y explotacién
en contra de nifias, nifios o adolescentes, y que
formulen programas e impartan cursos de formacion
permanente para prevenirlas y erradicarlas, y;

V. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y
adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo
de violencia en su contra, en particular el castigo
corporal.

Articulo 108. A falta de quienes ejerzan la
representacion originaria de nifias, nifios vy
adolescentes, o0 cuando por otra causa asi lo
determine el o6rgano jurisdiccional o autoridad
administrativa competente, con base en el interés
superior de la nifiez, la representacion en suplencia
corresponderd a la Procuraduria de Proteccién
competente.

El Gobierno del Estado y de los Municipios,
garantizard&n que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé intervencion a la
Procuraduria de Proteccion competente para que
ejerza la  representacion  coadyuvante, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley y en las
demas disposiciones aplicables.

Asimismo, dispondran que cuando existan indicios
de conflicto de intereses entre quienes ejerzan la
representacion originaria o de éstos con nifias, nifios
y adolescentes o por una representacion deficiente o
dolosa, a peticion del Ministerio Publico, de la
Procuraduria de Proteccién competente o de oficio,
el 6rgano jurisdiccional o administrativo que conozca
del asunto, debera sustanciar por via incidental, un
procedimiento sumario de restriccién, suspension o
revocacion de la representacion originaria, segun sea
el caso, para efectos de que la Procuraduria de
Proteccion competente ejerza la representacion en
suplencia.

El Ministerio Pablico tendra la intervencion que las
leyes dispongan en los  procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que nifias, nifios
0 adolescentes estén relacionados. En materia de
justicia penal, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Guerrero,esta ley y demés disposiciones
en la materia aplicables.

No podré declararse la caducidad ni la prescripcion
en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes.

Titulo Cuarto

De la Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes
Capitulo Unico

De los Centros de Asistencia Social

Articulo 109. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en términos de lo dispuesto por esta ley,
la Ley sobre Sistema Estatal de Asistencia Social,
Ley para la Prestacion del Servicio de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de
Guerrero, y la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Estado de Guerrero, estableceran, en
el ambito de sus respectivas competencias, los
requisitos para autorizar, registrar, certificar vy
supervisar los centros de asistencia social, a fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes privados de cuidado parental o
familiar, atendidos en dichos centros.

Articulo 110. Las instalaciones de los centros de
asistencia social observardn los requisitos que
sefialen la Ley General de Salud, Ley de Salud del
Estado de Guerrero, asi como lo dispuesto en el
articulo 108 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 111. Todo centro de asistencia social, es
responsable de garantizar la integridad fisica y
psicolodgica de nifias, nifios y adolescentes que tengan
bajo su custodia.Los servicios que presten deberan
procurar cumplir con lo establecido en el articulo 109
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Asimismo y con la finalidad de brindarles mejores
alternativas de proteccién para el cumplimiento de
sus derechos, se deberd llevar a cabo la revision
periddica de su situacion, de la de su familia y de la
medida especial de proteccién por la cual ingreso al
centro de asistencia social, garantizando el contacto
con su familia y personas significativas siempre que
esto sea posible, atendiendo a su interés superior.

Nifias, niflos o adolescentes debera contar con
expediente completo para efectos de que su situacion
sea revisada y valorada de manera particular, asi
como para determinar procedimientos de ingreso y
egreso con el apoyo de las autoridades competentes
que faciliten su reincorporacién familiar o social.

De igual manera se le deberd garantizar la
proteccion de sus datos personales conforme a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Guerrero y hacer de su conocimiento en
todo momento su situacion legal.

Articulo 112. Los centros de asistencia social deben
contar, por lo menos, con el siguiente personal:

l. Responsable de la coordinacion o direccion;

. Especializado en proporcionar atencién en
actividades de estimulacion, formacion, promocion y
autocuidado de la salud; atencion médica vy
actividades de orientacion social y de promocién de
la cultura de proteccion civil, conforme a las
disposiciones aplicables;

1. El nimero de personas que presten sus
servicios en cada centro de asistencia social sera
determinado en funcion de la capacidad econémica
de éstos, asi como del nimero de nifias, nifios y
adolescentes que tengan bajo su custodia en forma
directa e indirecta, debiendo contar con por lo menos
una persona de atencion por cada cuatro nifios o
nifias menores de un afo, y una persona de atencién
por cada ocho mayores de esa edad;

V. Ademas del personal sefialado en el presente
articulo, el centro de asistencia social podra solicitar
la colaboraci6n de instituciones, organizaciones o
dependencias que brinden apoyo en psicologia,
trabajo social, derecho, pedagogia, y otros para el
cuidado integral de nifias, nifios y adolescentes;

V. Brindar, de manera permanente, capacitacion
y formacion especializada a su personal, y;

VI. Supervisar y evaluar de manera periddica a
su personal.

Articulo 113. Son obligaciones de los titulares o
responsables legales de los centros de asistencia
social:

I Garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por esta Ley y demas disposiciones
aplicables para formar parte del Registro Estatal de
centros de asistencia social del Sistema Estatal DIF;
. Llevar un registro de nifias, nifios vy
adolescentes bajo su custodia con la informacién de
la situacion juridica en la que se encuentren, y
remitirlo semestralmente a la Procuraduria de
Proteccién del Estado;

I"i. Asegurar que las instalaciones tengan en
lugar visible, la constancia de registro de
incorporacién al Registro Estatal de centros de
asistencia social;
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V. Garantizar que el centro de asistencia social
cuente con un reglamento interno, aprobado por el
Sistema Estatal del DIF;

V. Contar con un Programa Interno de
Proteccion Civil en términos de las disposiciones
aplicables;

VI. Brindar las facilidades a las Procuradurias de
Proteccion del Estado o Regionales para que realicen
la wverificacion periddica que corresponda en
términos de las disposiciones aplicables; y en su
caso, atender sus recomendaciones;

VII. Esta verificacion deberd observar el
seguimiento de la situacidn juridica y social asi como
la atencion médica y psicologica de la nifia, nifio o
adolescentes y el proceso de reincorporacion familiar
o social;

VIII. Informar oportunamente a la autoridad
competente, cuando el ingreso de una nifia, nifio o
adolescente corresponda a una situacién distinta de la
derivacién por parte de una autoridad o tenga
conocimiento de que peligra su integridad fisica
estando bajo su custodia, a fin de iniciar los
procedimientos de proteccién especial de forma
oportuna, identificar la mejor solucién para la nifia,
el nifio, o adolescente y, en su caso, evitar su
permanencia en el centro de asistencia social, dado
su caracter de ultimo recurso y excepcional;

IX. Proporcionar a nifias, nifios y adolescentes
bajo su custodia, a través del personal capacitado,
atencion médica;

X. Dar  puntual seguimiento a  las
recomendaciones emitidas por las autoridades
competentes, y;

XI. Las demés obligaciones establecidas en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 114. La Procuraduria de Proteccién del
Estado en coordinacion con la Procuraduria Federal,
seran las autoridades competentes para autorizar,
registrar, certificar y supervisar los centros de
asistencia social destinados a brindar los servicios
descritos en el presente capitulo, para lo cual
conformaran el Registro Estatal y Nacional de los
Centros de Asistencia Social.

El Registro Nacional a que hace referencia este
articulo debera ser pablico y consultable en la pagina
de internet del Sistema Nacional del DIF.

Articulo 115. Sin perjuicio de las atribuciones que
las disposiciones aplicables establezcan a otras
autoridades, correspondera a las Procuradurias de
Proteccion, la supervision de los centros de asistencia
social y, en su caso, ejercitaran las acciones legales
gue correspondan por el incumplimiento de los

requisitos que establece la presente ley y demas
disposiciones aplicables.

La Procuraduria de Proteccién del Estado de
Guerrero sera coadyuvante de la Procuraduria de
Proteccion Federal en la supervision que se realice a
las instalaciones de los centros de asistencia social,
en términos de lo previsto en materia de asistencia
social.

Titulo Quinto

De la Proteccion y Restitucion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Primero

De las Autoridades Estatales, Municipales vy
Organismos Constitucionales Auténomos del Estado

Articulo 116. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, y los organismos constitucionales
auténomos del Estado, en el ambito de su
competencia, deberan establecer y garantizar el
cumplimiento de la politica estatal y nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Las politicas publicas emprendidas por dichas
autoridades garantizaran el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual deberén
observar el interés superior de la nifiez y asegurar la
asignacion prioritaria de recursos en términos de la
legislacidn aplicable.

Seccion Primera
De la Distribucién de Competencias

Articulo 117. Todos los ¢érdenes de gobierno
coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos
de esta ley, de conformidad con las competencias
previstas en el presente ordenamiento y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 118. Corresponden al Gobierno del Estado
de manera concurrente con la Federacion, las
atribuciones siguientes:

l. Coordinar la implementacion y ejecucién de
las acciones y politicas publicas que deriven de la
presente ley;

. Impulsar el conocimiento de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como la cultura de
respeto, promocion y proteccion de los mismos, de
conformidad con los principios rectores de esta ley;

1. Garantizar el cabal cumplimiento de la
presente ley y de los instrumentos internacionales
aplicables;
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V. Adoptar medidas de proteccion especial de
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, psicolégico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten
sus derechos;

V. Proporcionar asistencia médica, psicolégica
y atencion preventiva integrada a la salud, asi como
asesoria juridica y orientacion social a quienes
gjerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifias, nifios y adolescentes 0 personas que los
tengan bajo su responsabilidad, en relacion a las
obligaciones que establece esta ley;

VI. Garantizar el desarrollo y la supervivencia
asi como investigar, sancionar efectivamente los
actos de privacion de la vida de nifias, nifios y
adolescentes y garantizar la reparacion del dafio que
corresponda;

VIL. Colaborar en la busqueda, localizacion y
obtencién de la informacion necesaria para acreditar
0 restablecer la identidad de nifias, nifios y
adolescentes;

VIII. Establecer politicas de fortalecimiento
familiar para evitar la separacion de nifias, nifios y
adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia;

IX. Establecer las normas y los mecanismos
necesarios para facilitar la localizacion 'y
reunificacion de la familia de nifias, nifios vy
adolescentes, cuando hayan sido privados de ella,
siempre gque no sea contrario a su interés superior;

X. Coadyuvar en la localizacién de nifias, nifios
y adolescentes sustraidos, trasladados o retenidos
ilicitamente;

XI. Implementar medidas de inclusién plena y
realizar las acciones afirmativas para garantizar a las
nifias, niflos y adolescentes la igualdad de
oportunidades y de trato, asi como a no ser
discriminados;

XII. Adoptar medidas para la eliminacion de usos,
costumbres,  practicas  culturales,  religiosas,
estereotipos sexistas o prejuicios que atenten contra
la igualdad de nifias, nifios y adolescentes por razon
de género o que promuevan cualquier tipo de
discriminacion;

XIII. Adoptar las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la
restitucion de derechos de nifias, nifios o
adolescentes, victimas de cualquier forma de
violencia;

XIV. Garantizar que todos los sectores de la
sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en
materia de principios basicos de salud y nutricién,
ventajas de la lactancia materna, asi como la
prevencion de embarazos, higiene, medidas de
prevencion de accidentes y demas aspectos
relacionados con la salud de nifas, nifios vy
adolescentes;

XV. Propiciar las condiciones idéneas para crear
un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas;

XVI. Establecer el disefio universal, la
accesibilidad y politicas para la prevencion,
atencion y rehabilitacion de nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad, en términos de la
legislacion aplicable;

XVII.  Realizar acciones a fin de sensibilizar a la
sociedad, para que tome mayor conciencia
respecto de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos
y dignidad, asi como combatir los estereotipos y
prejuicios respecto de su discapacidad

XVIII.  Disponer e implementar los mecanismos que
garanticen la participacion permanente y activa de
nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que
se toman en los &mbitos familiar, escolar, social,
comunitario o cualquier otro en el que se
desarrollen;

XIX. Garantizar la consecucion de una educacion
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y
permanencia en la misma;

XX. Impulsar la formacion y actualizacién de
acuerdos interinstitucionales de coordinacién entre
las diferentes instancias de gobierno;

XXI. Celebrar  convenios de  cooperacion,
coordinacién y concertacién en la materia;

XXII.  Coadyuvar con las instituciones publicas o
privadas dedicadas a la atencion de nifias nifios, y
adolescentes;

XXIIl.  Garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes y asegurar que las
violaciones a los mismos sean atendidas de forma
preferente por todas las autoridades, en el ambito
de sus respectivas competencias;

XXI1V. Desarrollar todos los mecanismos necesarios

para el cumplimiento de la presente ley, y;

XXV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes
tengan acceso a agua potable para su consumo e
higiene.

Articulo 119. Corresponden a las autoridades del
Estado de Guerrero, de manera especifica, en sus
respectivas competencias, las atribuciones siguientes:
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l. Instrumentar y articular sus politicas publicas
tomando en consideracién el Programa Nacional para
la adecuada garantia y proteccién de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes;

1. Elaborar el Programa local y participar en el
disefio del Programa Nacional;

I Fortalecer las existentes e impulsar la
creacion instituciones publicas y privadas que tengan
trato con nifas, nifios y adolescentes;

V. Promover, en coordinacion con el Gobierno
Federal, programas y proyectos de atencion,
educacion, capacitacion, investigacion y cultura de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes;

V. Impulsar programas locales para el adelanto
y desarrollo de nifias nifios, y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad;

VI. Difundir por todos los medios de
comunicacion el contenido de esta ley;
VIL. Elaborar y aplicar los programas locales a

gue se refiere esta Ley, asi como rendir ante el
Sistema Nacional de Proteccion Integral un informe
anual sobre los avances;

VIII. Revisar y valorar la eficacia de las acciones,
las politicas publicas, los programas estatales en la
materia, con base en los resultados de las
evaluaciones gue al efecto se realicen;

IX. Impulsar  la  participacion de  las
organizaciones privadas dedicadas a la promocion y
defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, en la ejecucion de los programas
estatales;

X. Recibir de las organizaciones privadas, las
propuestas y recomendaciones sobre proteccion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de
mejorar los mecanismos en la materia;

XI. Proporcionar a las instancias encargadas de
realizar estadisticas y de integrar el sistema nacional
de informacion, la informacion necesaria para la
elaboracion de éstas;

XII. Coordinar con las autoridades de los ordenes
de gobierno la implementacion y ejecucion de las
acciones y politicas publicas que deriven de la
presente ley;

X111, Impulsar reformas, en el &mbito de su
competencia, para el cumplimiento de los objetivos
de la presente ley, v;

XIV. Cualquier otra prevista para el cumplimiento
de esta ley.

XV.

Articulo 120. Corresponde a los Municipios que
integran el Estado de Guerrero, de conformidad con
esta ley y las leyes locales en la materia, las
atribuciones siguientes:

l. Elaborar su Programa Municipal y participar
en el disefio del Programa local;

. Realizar acciones de difusion que promuevan
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
Municipio, para que sean plenamente conocidos y
gjercidos;

I"i. Promover la libre manifestacion de ideas de
nifias, niflos o adolescentes en los asuntos
concernientes a su Municipio;

V. Ser enlace entre la Administracion Publica
Municipal y nifias, nifios o adolescentes que deseen
manifestar inquietudes;

V. Recibir quejas y denuncias por violaciones a
los derechos contenidos en la presente ley y demas
disposiciones aplicables, asi como canalizarlas de
forma inmediata a la Procuraduria local de
Proteccion que corresponda, sin perjuicio que ésta
pueda recibirla directamente;

VI. Auxiliar a la Procuraduria local de
Proteccion competente en las medidas urgentes de
proteccion que ésta determine, y coordinar las
acciones que correspondan en el ambito de sus
atribuciones;

VII. Promover la celebracion de convenios de
coordinacién con las autoridades competentes, asi
como con otras instancias publicas o privadas, para
la atencion y proteccion de nifias, nifios o
adolescentes;

VIII. Difundir y aplicar los protocolos especificos
sobre nifias, nifios y adolescentes que autoricen las
instancias competentes de la Federacion y de las
entidades federativas;

IX. Coordinarse con las autoridades de los
Ordenes de gobierno para la implementacion y
gjecucion de las acciones y politicas publicas que
deriven de la presente ley;

X. Coadyuvar en la integracién del sistema de
informacidn a nivel estatal y nacional de nifias, nifios
y adolescentes;

XI. Impulsar  la  participacion  de  las
organizaciones privadas dedicadas a la promocion y
defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, en la ejecucion de los programas
municipales, y;

XII. Las demas que  establezcan los
ordenamientos locales y aquéllas que deriven de los
acuerdos que, de conformidad con la presente ley,
se asuman en el Sistema Estatal del DIF.

Seccién Segunda

Del Sistema Estatal del DIF Guerrero

Articulo 121. Sin perjuicio de las atribuciones que
establezcan las demas disposiciones aplicables,
corresponde al Estado, a traves del Sistema Estatal
del DIF:
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. Proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, cuando los mismos se encuentren
restringidos o vulnerados, en términos de esta Ley y
las deméds  disposiciones  aplicables. La
institucionalizacion procederd como ultimo recurso y
por el menor tiempo posible, priorizando las
opciones de cuidado en un entorno familiar;

. Impulsar la cooperacion y coordinacion de
las autoridades locales y municipales; asi como con
la federacion en el ambito de sus respectivas
competencias en materia de proteccion y restitucion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes para
establecer los mecanismos necesarios para ello;

1. Celebrar los convenios de colaboracion con
el Sistema Nacional y los Sistemas Municipales, asi
como con organizaciones e instituciones de los
sectores publico, privado y social;

V. Promover la formacién, capacitacion y
profesionalizacién del personal de instituciones
vinculadas con la proteccion y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
para realizar y apoyar estudios e investigaciones en
la materia;

V. Prestar apoyo Yy colaboraciéon técnica y
administrativa en las materias reguladas en esta ley, a
los municipios;

VI. Las demds que establezcan  otras
disposiciones en relacion con la proteccion de nifas,
nifios y adolescentes que sean del &mbito de su
competencia.

Capitulo Segundo

De la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero y de las
Procuradurias de Proteccién Regionales

Articulo 122. Para una efectiva proteccion vy
restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, el Estado de Guerrero dentro de la
estructura del Sistema Estatal del DIF, contara con
una Procuraduria de Proteccion del Estado, con sede
en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero y
Procuradurias de Proteccion por cada una de las siete
regiones del Estado; cuya adscripcion orgénica y
naturaleza juridica serd determinada en términos del
reglamento del Sistema Estatal del DIF.

En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias
de Proteccion del Estado y Regionales podrén
solicitar el auxilio de autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno, las que estardn obligadas a
proporcionarlo de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacion de la
gjecucion 'y seguimiento de las medidas de
proteccidn integral y restitucién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, la Procuraduria de
Proteccion del Estado y las Procuradurias de
Proteccion Regionales deberan establecer contacto y
trabajar conjuntamente con las autoridades
administrativas de asistencia social, de servicios de
salud, de educacion, de proteccion social, de cultura,
deporte y con todas aquellas con las que sea
necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios
0 adolescentes.

Articulo 123. La Procuraduria de Proteccion del
Estado y las Procuradurias de Proteccion regionales,
en sus ambitos de competencia tendran las
atribuciones:

I Procurar la proteccién integral de nifias,
nifios y adolescentes que prevé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que México forma
parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, esta Ley y demas
disposiciones aplicables. Dicha proteccion integral
deberd abarcar, por lo menos:

a) Atencion médica y psicologica;

b) Seguimiento a las actividades académicas y
entorno social y cultural, y

¢) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias o
nifios en las medidas de rehabilitacion y asistencia.

. Prestar asesoria y representacion en
suplencia a nifias, nifios y adolescentes involucrados
en procedimientos judiciales o administrativos, sin
perjuicio de las atribuciones que le correspondan al
Ministerio Publico, asi  como intervenir
oficiosamente con representacion coadyuvante en
todos los procedimientos jurisdiccionales vy
administrativos en que participen nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

1. Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a
las medidas de proteccion para la restitucion integral
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin
de que las instituciones competentes actlen de
manera oportuna y articulada;

(\VA Fungir como conciliador y mediador en
casos de conflicto familiar, cuando los derechos de
nifias, nifios y adolescentes hayan sido restringidos o
vulnerados, conforme a las disposiciones aplicables.
La conciliacion no procedera en casos de violencia;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico,
aquellos hechos que se presuman constitutivos de
delito en contra de nifias, nifios y adolescentes;
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VI. Solicitar al Ministerio Publico competente la
imposicion de medidas urgentes de proteccion
especial idoneas, cuando exista un riesgo inminente
contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios o
adolescentes, quien deberd decretarlas a mas tardar,
durante las siguientes tres horas a la recepcién de la
solicitud, dando aviso de inmediato a la autoridad
jurisdiccional competente.

Son medidas urgentes de proteccion especial en
relacion con nifias, nifios y adolescentes, ademas de
las establecidas en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, las siguientes:

a) El ingreso de una nifia, nifio o adolescente a un
centro de asistencia social, y

b) La atencion médica inmediata por parte de
alguna institucion del Sistema Estatal de Salud.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
imposicion de la medida urgente de proteccion el
érgano jurisdiccional competente debera
pronunciarse sobre la cancelacién, ratificacién o
modificacion de la medida que se encuentre vigente.

VII. Ordenar fundada y motivadamente, bajo su
mas estricta responsabilidad, la aplicacion de
medidas urgentes de proteccion especial establecidas
en la fraccion anterior, cuando exista riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de
nifas, nifios o adolescentes, dando aviso de
inmediato al ministerio publico y a la autoridad
jurisdiccional competente.

VIII. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la imposicion de la medida urgente de proteccion el
érgano jurisdiccional competente debera
pronunciarse sobre la cancelacién, ratificacién o
modificacion de la medida que se encuentre vigente.

IX. Para la imposicion de las medidas urgentes
de proteccion el Procurador de Proteccion podra
solicitar el auxilio de las instituciones policiales
competentes.

X. En caso de incumplimiento de las medidas
urgentes de proteccidn, el Procurador de Proteccién
podrd solicitar la imposicion de las medidas de
apremio correspondientes a la autoridad competente.

XI. Promover la participacion de los sectores
publico, social y privado en la planificacion y
ejecucion de acciones a favor de la atencion, defensa
y proteccion de nifias, nifios y adolescentes,

XII. Asesorar a las autoridades competentes y a
los sectores publico, social y  privado en el
cumplimiento del marco normativo relativo a la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, conforme
a las disposiciones aplicables;

XII. Desarrollar los lineamentos y procedimientos
a los que se sujetardn para la restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes;

XIV. Coadyuvar con el Sistema Nacional vy
Estatal del DIF en la elaboracion de los
lineamientos y procedimientos para registrar,
capacitar, evaluar y certificar a las familias que
resulten idoneas, considerando los requisitos
sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, asi
como para emitir los certificados de idoneidad:;

XV. Proporcionar informaciéon para integrar y
sistematizar el Registro Estatal de Centros de
Asistencia Social;

XVI. Supervisar el debido funcionamiento de los
Centros de Asistencia Social y, en su caso, ejercer
las acciones legales que correspondan por el
incumplimiento de los requisitos que establece la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

XVII.  Supervisar la ejecucion de las medidas
especiales de proteccién de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido separados de su
familia de origen por resolucion judicial;

XVIIl. Realizar 'y  promover estudios e
investigaciones para fortalecer las acciones a
favor de la atencién, defensa y proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, con el fin de
difundirlos entre las autoridades competentes y
los sectores publico, social y privado para su
incorporacion en los programas respectivos, y;

XIX. Las demas que les confieran otras
disposiciones aplicables.

Articulo 124. Para solicitar la proteccion y
restitucién integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccion Estatal
y Regionales deberdn seguir el siguiente
procedimiento:

I Detectar 0 recibir casos de restriccion y
vulneracion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

. Acercarse a la familia o lugares en donde se
encuentren nifias, niflos y adolescentes para
diagnosticar la situacion de sus derechos cuando
exista informacion sobre posible restriccion o
vulneracion de los mismos;

1. Determinar en cada uno de los casos
identificados los derechos que se encuentran
restringidos o vulnerados;

V. Elaborar, bajo el principio del interés
superior de la nifiez un diagnostico sobre la situacion
de vulneracién y un plan de restitucion de derechos,
gue incluya las propuestas de medidas para su
proteccion;
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V. Acordar y coordinar con las instituciones que
corresponda el cumplimiento del plan de restitucion
de derechos, y;

VI. Dar seguimiento a cada una de las acciones
del plan de restitucion de derechos, hasta cerciorarse
de que todos los derechos de la nifia, nifio o
adolescente se encuentren garantizados.

Articulo 125. Los requisitos para ser nombrado
titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado y Procuradurias de
Proteccion Regionales, son los siguientes:

. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener mas de 35 afios de edad;

I Contar con titulo profesional de Licenciatura
en Derecho debidamente registrado;

V. Contar con al menos cinco afios de
experiencia en materia de procuracién de justicia o
defensa de nifias, nifios y adolescentes;

V. No haber sido sentenciado por delito doloso
o inhabilitado como servidor publico;

El nombramiento de los titulares de la Procuraduria
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado y de las Procuradurias de Proteccién
Regionales debera ser aprobado por la Junta de
Gobierno del Sistema Estatal del DIF, a propuesta de
su Titular; al igual que su remocién.

Capitulo Tercero

Del Sistema Estatal de Proteccion Integral
Seccion Primera

De los Integrantes

Articulo 126. Para asegurar una adecuada
proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se crea el Sistema Estatal de Proteccion
Integral, como instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones de proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

El Sistema Estatal de Proteccion Integral, tendra las
siguientes atribuciones:

l. Instrumentar y articular sus politicas publicas
en concordancia con la politica nacional,

. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion
del Sistema Nacional de Proteccion;

II. Garantizar la  transversalidad de la
perspectiva de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes en la elaboracion de programas
sectoriales 0, en su caso, institucionales especificos,

asi como en las politicas y acciones de las
dependencias y entidades de la administracion
publica local;

V. Difundir el marco juridico local, nacional e
internacional de proteccién a los derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

V. Integrar a los sectores publico, social y
privado en la definicion e instrumentacion de
politicas para la proteccién de nifias, nifios vy
adolescentes;

VI. Generar los mecanismos necesarios para
garantizar la participacion directa y efectiva de nifias,
nifios y adolescentes en los procesos de elaboracion
de programas y politicas locales para la proteccion
integral de sus derechos;

VIL. Establecer en sus presupuestos, rubros
destinados a la proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, los cuales tendran una
realizacion progresiva;

VIII. Garantizar la  transversalidad de la
perspectiva de derechos de la infancia y la
adolescencia en la elaboracion de programas, asi
como en las politicas y acciones para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

IX. Participar en la elaboracion del Programa
Nacional;

X. Elaborar y ejecutar el Programa Local con la
participacion de los sectores publico, social y
privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes;

XI. Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la ejecucion del programa local;

XII. Emitir un informe anual sobre los avances
del programa local y remitirlo al Sistema Nacional
de Proteccion;

XIII. Participar en la formulacion, ejecucion e
instrumentacion de programas, y estrategias vy
acciones en materia de proteccién y ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes con la
participacion de los sectores publico, social y
privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes;

XIV. Garantizar la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en el ejercicio de sus derechos

humanos, tomando en consideracion las medidas
especiales que se requieran;

XV. Fortalecer las acciones de corresponsabilidad
y cercania entre las instancias publicas y privadas
con nifias, nifios y adolescentes;

XVI. Coadyuvar en la integracion del sistema de
informacion a nivel nacional;

XVIIl. Realizar acciones de formacion vy
capacitacion de manera sistémica y continua
sobre el conocimiento y respeto de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes,
principalmente con aquellas personas que trabajan
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desde los diversos &mbitos en la garantia de sus
derechos;

competencia, para el cumplimiento de los objetivos

de la presente ley;

XIX. Celebrar convenios de coordinacion en la
materia;

XX. Auxiliar a la Procuraduria local de
proteccidn en las medidas urgentes de proteccion que
ésta determine, y coordinar las acciones que
correspondan en el &mbito de sus atribuciones, y

XXI. Las demds que les otorguen otras

disposiciones aplicables.

Articulo 127. La coordinacion en un marco de
respeto a las atribuciones entre las instancias del
Estado, los Municipios y la Federacion, sera el eje
del Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Articulo 128. El Sistema Estatal de Proteccion
Integral estard& conformado en un marco de
coordinacion y respeto, por las siguientes autoridades
vinculadas con la proteccién de estos derechos, con
voz y voto en la toma de decisiones:

. El Gobernador del Estado, quien lo presidira;
Il. El titular de la Fiscalia General del Estado;
. El titular de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado;
V. El titular de la Secretaria de los Migrantes y
Asuntos Internacionales del Estado ;
V. El titular de la Secretaria del Desarrollo
Social del Estado;
VI. El titular de la Secretaria de Educacion
Guerrero del Estado;
VII. El titular de la Secretaria de Salud del
Estado;
VIII. El titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Estado,
IX. El titular de la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccién Civil del Estado;
X. El titular de la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Estado;
XI. El titular de la Secretaria de la Juventud y la
nifiez del Estado;
XII. La Presidenta del patronato del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral del DIF;
XII. Procurador Estatal de Proteccién Integral;
XIV. El Director General del Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral del DIF;
XV. El Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado.
XVI. El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado;

Impulsar reformas, en el ambito de su X

XVII. El Presidente de la Comisién de Gobierno
del H. Congreso del Estado;

VI Representantes de la sociedad civil que seran

nombrados por el Sistema, en los términos del
reglamento de esta Ley.

Para efectos de lo previsto en la fraccién XVIII del
articulo anterior, el Sistema Estatal de Proteccion
Integral aprobard y emitira una convocatoria publica,
gue contendrd las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos

Seran invitados permanentes a las sesiones del
Sistema Estatal de Proteccion Integral, los en los
términos del reglamento de esta ley, los
representantes de las asociaciones legalmente
constituidas del sector publico y privado y titulares
de los Sistemas Municipales del DIF, quienes
intervendran con voz pero sin voto.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado, en casos
excepcionales podra ser suplido por el Secretario
General de Gobierno del Estado.

Los demas integrantes del Sistema Estatal de
Proteccion Integral nombrardn un suplente que los
represente en las sesiones del Sistema de Proteccién
Integral, que debera tener el nivel de subsecretario o
equivalente.

El Presidente del Sistema podra invitar a las
sesiones respectivas a representantes de otras
dependencias y entidades de la Administracion
Pablica del Estado, de los 6rganos con autonomia
constitucional del Estado y de los municipios, segln
la naturaleza de los asuntos a tratar quienes
intervendran con voz pero sin voto.

En las sesiones del Sistema Estatal de Proteccion
Integral, participaran de forma permanente, con voz
pero sin voto, nifias, nifios y adolescentes, que seran
seleccionados, previa consulta amplia a la sociedad,
por el propio Sistema. De igual forma, se podra
invitar a personas o instituciones nacionales o
internacionales.

Para la eleccion de las instituciones vy
organizaciones de los sectores sociales y privado, el
Sistema Estatal de Proteccion Integral debera
asegurarse que éstas cuenten con experiencia y
especializacion en materia de derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

Articulo 129. El Sistema Estatal de Proteccién se
reunira cuando menos dos veces al afo. Para sesionar
validamente se requerira un quérum de la mayoria de
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sus miembros y la asistencia de su Presidente; sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos y, en
caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 130. Para el mejor cumplimiento de sus
funciones, el Sistema Estatal de Proteccion Integral
podra constituir comisiones encargadas de atender
asuntos o materias especificas y emitird los
lineamientos para su integracion, organizacion y
funcionamiento, las cuales deberan ser publicadas en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Seccion Segunda
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 131. La coordinacién operativa del
Sistema Estatal de Proteccion Integral recaerd en un
6rgano administrativo  desconcentrado de la
Secretaria de General de Gobierno, que ejercera las
funciones de Secretaria Ejecutiva, cuya integracion,
organizacion y funcionamiento se establecera en el
reglamento de la presente ley.

La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones
siguientes:
l. Coordinar  las  acciones entre  las
dependencias y las entidades competentes de la
Administracién Publica del Estado que deriven de la
presente ley;
. Elaborar el anteproyecto del Programa
Estatal para someterlo a consideracién de los
miembros del Sistema;

M. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de
la ejecucién del Programa Estatal;

V. Elaborar y mantener actualizado el Manual
de Organizacion y Operacién del Sistema Estatal de
Proteccion Integral;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el
Sistema Estatal de Proteccion Integral, llevar el
archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que
deriven, y expedir constancia de los mismos;

VI. Apoyar al Sistema Estatal de Proteccion
Integral en la ejecucion y seguimiento de los
acuerdos y resoluciones emitidos;

VII. Celebrar convenios de coordinacion,
colaboracion y concertacion con instancias publicas
y privadas, estatales, nacionales e internacionales;

VIII. Administrar el sistema de informacion a
nivel estatal y coadyuvar en la integracion del
sistema de informacién nacional a que se refiere la

fraccién XVI del articulo 126;

IX. Realizar 'y  promover  estudios e
investigaciones para fortalecer las acciones en favor

XIlI. Informar cada cuatro meses al

de la atencidn, defensa y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes con el fin de difundirlos a las
autoridades competentes y sectores social y privado
para su incorporacion en los programas respectivos;

X. Difundir entre las autoridades
correspondientes y la poblacion en general los
resultados de los trabajos que realice, asi como toda
aquella informacién publica que tienda a la
generacién, desarrollo y consolidacion de perspectiva
en la materia, desagregada por lo menos, en razon de
edad, sexo, escolaridad y discapacidad;

XI. Asesorar y apoyar a los gobiernos de los
municipios, asi como las autoridades estatales que lo
requieran para el ejercicio de sus atribuciones;

Sistema
Estatal de Proteccidn Integral y a su Presidente, sobre
sus actividades;

XII. Proporcionar la informacion necesaria al
Consejo Guerrerense para el Desarrollo Social y
Superacién de la Pobreza, para la evaluacion de las
politicas de desarrollo social vinculadas con la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

XIV. Fungir como instancia de interlocucién con
organizaciones de la sociedad civil, academia y
demés instituciones de los sectores social Yy
privado;

XV. Las demas que le encomiende el Presidente o
el Sistema Estatal de Proteccion Integral.

Avrticulo 132. El titular de la Secretaria Ejecutiva
serd nombrado y removido libremente por el
Presidente del Sistema y debera cumplir con los
siguientes requisitos:

I Tener ciudadania mexicana en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener mas de 30 afios de edad;

I"i. Contar con titulo profesional
Licenciatura debidamente registrado;

(\VA Contar con al menos cinco afios de
experiencia en las &reas correspondientes a su
funcion, y;

V. No haber sido sentenciado por delito doloso
0 inhabilitado como servidor publico.

de nivel

La Secretaria Ejecutiva contard con las areas
administrativas que se requieran para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones, las cuales estaran
determinadas en el reglamento de la presente ley.

Seccion Tercera
De la Evaluacion y Diagnostico

Articulo  133.  Correspondera al  Consejo
Guerrerense para el Desarrollo Social y Superacion
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de la Pobreza la evaluacion de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, en términos
de lo establecido por la Ley para el Desarrollo Social
del Estado de Guerrero y las demés disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 134. La evaluacidn consistird en revisar
periédicamente el cumplimiento de esta ley, del
Programa Estatal y de las metas y acciones en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 135. De acuerdo con los resultados de las
evaluaciones, el Consejo Guerrerense para el
Desarrollo Social y Superacion de la Pobreza emitird,
en su caso, las sugerencias y recomendaciones que
considere pertinentes al Sistema Estatal de
Proteccion Integral.

Articulo 136. Los resultados de las evaluaciones de
la politica estatal seran entregados al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.

Capitulo Cuarto
De los Sistemas Municipales de Proteccion Integral

Avrticulo 137. En cada Ayuntamiento Municipal se
creara un Sistema Municipal de Proteccion Integral,
mismos que tienen como objetivo dar seguimiento,
vigilar y aplicar estos derechos, garantizando su
gjercicio y respeto.

Articulo 138. Los Sistemas Municipales seran
presididos por los Presidentes Municipales, y estaran
integrados por las dependencias e instituciones
vinculadas con la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, teniendo éstos la facultad
de determinar su integracion, atribuciones vy
funcionamiento, siempre observando una estructura
similar a la del Sistema Estatal de Proteccion
Integral, determinandose en el reglamento que derive
de la creacion del Sistema Municipal.

Los Sistemas Municipales contaran al igual que el
Sistema Estatal de Proteccion Integral con una
Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacion
de la sociedad civil, los sectores sociales y privado,
asi como de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 139. Los Ayuntamientos deberdn contar
con un programa de atencién y con un area o
servidores publicos que fungirdn como autoridad de
primer contacto con nifias, nifios o adolescentes y
que serdn el enlace con las instancias locales y
federales competentes.

Las instancias a que se refiere el presente articulo
coordinara a los servidores publicos municipales,
cuando en la operacién, verificacion y supervisién de
las funciones y servicios que les corresponden,
detecten casos de violacion a los derechos contenidos
en la presente ley, a efecto de que se dé vista a la
Procuraduria de Proteccién competente de forma
inmediata.

Las instancias a que se refiere este articulo deberan
ejercer, sin perjuicio de otras que dispongan las leyes
del Estado, las atribuciones previstas en el articulo
120 de esta ley.

Capitulo Quinto
Del Organo  Auténomo de Proteccion de los
Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 140. La Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, debera establecer
un area especializada para la proteccion efectiva,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Capitulo Sexto
Del Programa Estatal y de los Programas
Regionales

Articulo 141. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios, en el &ambito de sus respectivas
competencias, a través del Sistema Estatal de
Proteccion Integral, asi como los sectores privado y
social, participaran en la elaboracion y ejecucion del
Programa Estatal y Programas Regionales, los cuales
deberan  ser acordes con el Plan Estatal de
Desarrollo, Programa Nacional y conforme a la
presente ley.

Articulo 142. El Programa Estatal y Programas
Regionales, contendran las politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accién prioritarias en materia
de ejercicio, respeto, promocion y proteccion integral
de nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 143. El Programa Estatal y Programas
Regionales, preveran acciones de mediano y largo
alcance, indicaran los objetivos, estrategias y lineas
de accién prioritarias, y deberan alinearse al
Programa Nacional.

Articulo 144. El Programa Estatal debera incluir
mecanismos  transparentes que permitan  su
evaluacion y seguimiento, asi como de participacion
ciudadana, y sera publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.
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Articulo 145. EI Sistema Estatal y Sistemas
Municipales contaran con o6rganos consultivos de
apoyo, en los que participaran las autoridades
competentes y representantes de los sectores social y
privado, para la implementaciéon y aplicacion del
Programa Estatal y Programas Regionales.

Titulo Sexto

De las Infracciones Administrativas

Capitulo Unico

De las Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo 146. En cuanto a las infracciones y
sanciones que resulten aplicables en el &mbito de sus
respectivas competencias y los procedimientos para
su imposicion e impugnacion, asi como las
autoridades competentes para ello, se estard a lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado.

Articulo 147. Los servidores publicos estatales y
municipales que en el ejercicio de sus funciones o
actividades o con motivo de ellas, indebidamente
impidan el ejercicio de algin derecho o nieguen la
prestacion del servicio al que estan obligados a
alguna nifia, nifio o adolescente, seran sujetos a las
sanciones administrativas y demas que resulten
aplicables, en términos de las disposiciones juridicas
correspondientes.

No se consideraran como negacion al ejercicio de
un derecho las molestias que sean consecuencia de
sanciones legales, que sean inherentes o incidentales
a estas o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Articulo 148. En el ambito local, constituyen
ademas infracciones a la presente ley:

l. Respecto de servidores publicos del Estado,
personal de instituciones de salud, educacion,
deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracion o
coordinacién de aquéllas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion en el Estado, cuando en el ejercicio de
sus funciones o actividades o con motivo de ellas
conozcan de la violacién de algun derecho a alguna
nifia, nifio o adolescente e indebidamente se
abstengan de hacerlo del conocimiento de la
autoridad competente en contravencion a lo
dispuesto en el articulollde esta Ley y demés
ordenamientos aplicables;
. Respecto de servidores publicos del Estado,
personal de instituciones de salud, educacion,
deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracion o

coordinacién de aquéllas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion estatal, propicien, toleren o se abstengan
de impedir, cualquier tipo de abuso, acoso, agresion,
dafio, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio de
gue tengan conocimiento, en contra de nifias, nifios y
adolescentes;

I"i. Respecto de los concesionarios de radio,
television y de quien dirija medios impresos, la
difusién o transmision de imagenes, voz o datos que
afecten o0 impidan objetivamente el desarrollo
integral de nifias, nifios o adolescentes, 0 que hagan
apologia del delito, en contravencion al articulo 66
de esta ley y a las disposiciones especificas
previstas en la Ley de Radio y Television del Estado
de Guerrero, que regulen la difusion y transmisién de
contenidos;

V. Respecto de los concesionarios de radio y
television y de quien dirija medios impresos, la
violacién a la intimidad personal o familiar de nifias,
nifios o adolescentes, sin la autorizacién a que se
refiere el articulo 75 de esta ley;

V. Respecto de los concesionarios de radio y
television y de quien dirija medios impresos, la
realizacion de entrevistas o su difusion, sin la
autorizacién a que se refiere el articulo 76 de esta
ley;

VI. Respecto de los concesionarios de radio y
television y de quien dirija medios impresos, la
difusién de datos personales de nifias, nifios o
adolescentes relacionados de cualquier forma en
procedimientos penales 0 a quienes se les apliquen
medidas de reparacion, reinsercién, restitucion o
asistencia, en términos de las disposiciones
aplicables, en contravencién al articulo 77 de la
presente ley;

VIL. Respecto de los concesionarios de radio y

television y de quien dirija medios impresos, la
difusion de imagenes o voz de nifas, nifios o
adolescentes, en contravencién a lo dispuesto en el
articulo 78 de esta ley;

VIII. Respecto de profesionales en trabajo social o
psicologia que intervengan en procedimientos de
adopcion que no cuenten con la autorizacion del
Sistema Estatal del DIF a que se refiere el articulo
30 parrafo cuarto, de esta ley, en los casos
competencia de dicho Sistema, y;

IX. Las demas contravenciones a lo dispuesto en

esta ley, competencia del orden Estatal.

Articulo 149. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones I, 11 'y VIII
del articulo anterior, se les impondra multa de hasta
mil quinientos dias de salario minimo general vigente



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

INST 14 DE MAYO DE 2015 101

en el Estado de Guerrero al momento de realizarse la
conducta sancionada.

Las infracciones previstas en las fracciones Ill, 1V,
V, VI y VII del articulo anterior, serdn sancionadas
con multa de tres mil y hasta treinta mil dias de
salario minimo general vigente en el Estado de
Guerrero al momento de realizarse la conducta.

En los casos de las infracciones previstas en las
fracciones IlI, V, VI y VII del articulo anterior, se
impondra una multa adicional de mil quinientos y
hasta siete mil dias de salario minimo general vigente
en el Estado de Guerrero, por cada dia que se difunda
0 se encuentren disponibles en medios electronicos la
informacidn, datos, imagenes, audios, noticias o
historias.

En casos de reincidencia, la multa podré aplicarse
hasta por el doble de lo previsto en este articulo. Se
entiende por reincidencia que el mismo infractor
incurra en dos 0 mas violaciones del mismo precepto
legal durante el transcurso de un afo, contado a partir
de la fecha de la primera infraccion.

Articulo 150. Para la determinacion de la sancién,
las autoridades del Estado competentes deberan
considerar:

l. La gravedad de la infraccion;

1. El caracter intencional o no de la accion u
omisidn constitutiva de la infraccion;

M. Los dafios que se hubieren producido o
puedan producirse;

V. La condicion econdmica del infractor, y;

V. La reincidencia del infractor.

Avrticulo 151. Las sanciones previstas en esta ley se
aplicaran por las siguientes autoridades:

I La dependencia o entidad de Ila
Administracion Puablica del Estado que resulte
competente, en los casos de las fracciones | y Il del
articulo 148 de esta ley;

Il. Tratandose de servidores publicos, asi como
empleados o trabajadores de establecimientos sujetos
al control, administracion o coordinacién del Poder
Judicial del Estado; Poder Legislativo del Estado;
6rganos con autonomia constitucional, Tribunales de
lo Contencioso Administrativo, Tribunales del
Trabajo o Agrarios, las sanciones seran impuestas
por los Organos que establezcan sus respectivos
ordenamientos legales;

Il. La Secretaria General de Gobierno, en los
supuestos previstos en las fracciones Ill, 1V, V, VI 'y
VII, del articulo 148 de esta ley, y;

V. El Sistema Estatal del DIF, en los casos de
la fraccion V111 del articulo 148 de esta ley.

Articulo 152. Para los efectos de este Titulo, a falta
de disposicion expresa y en lo que no contravenga a
esta ley, se aplicard supletoriamente el Cddigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Se abroga la Ley para la Proteccion y
Desarrollo de los Menores en el Estado de Guerrero,
nimero 415, publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Guerrero nimero 5 de fecha 15 de enero
de 2012, Ley de Casas Asistenciales para las Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero,
numero 363, publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Guerrero nimero 49 de fecha 18 de junio
de 2010 vy se derogan todas las demas disposiciones
juridicas que se opongan a la presente ley.

Tercero. El Honorable Congreso del Estado contara
con un plazo de ciento ochenta dias naturales para
hacer las modificaciones respectivas a otras leyes del
Estado que sean necesarias para la armonizacién con
esta ley.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias derivadas
de esta ley deberan ser expedidas por el Ejecutivo del
Estado en un plazo no mayor a los noventa dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.

Quinto. La Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado y las Procuradurias
de Proteccion Regionales deberan constituirse a
partir del siguiente ejercicio presupuestal a la
publicacion de la presente ley.

Sexto. Para efectos del parrafo anterior, el Sistema
Estatal del DIF deberd reformar su Reglamento
Interior, a fin de que en un plazo no mayor a noventa
dias naturales a partir de la entrada en vigor de este
ordenamiento juridico, se formalice la creacion de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero y las
Procuradurias de Proteccion Regionales con sus
respectivas unidades administrativas.
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Séptimo. El Sistema Estatal de Proteccion Integral
y los Sistemas de Proteccion Integral Municipales
deberan integrarse a mas tardar dentro de los noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente ley.

En su primera sesion, el Presidente del Sistema
Estatal y de cada uno de los Sistemas Municipales de
Proteccion Integral someteran a consideracion y
aprobacion del mismo los lineamientos para su
integracion, organizacion y funcionamiento asi como
la designacion del Titular de la Secretaria Ejecutiva
de los Sistemas, el cual se ajustara a las necesidades
y disponibilidad presupuestal con que se cuente.

Octavo. El Titular de la Secretaria Ejecutiva, una
vez instalado el Sistema de Proteccion Integral del
Estado o cada uno de los Sistemas Municipales,
dentro de los siguientes treinta dias naturales, debera
presentar a consideracion y en su caso aprobacion de
los integrantes de los mismos, el proyecto de
lineamientos a que se refiere el articulo 130 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Guerrero.

Noveno. El Presidente del Sistema de Proteccion
Integral del Estado realizard las acciones necesarias
para la elaboracion del Programa Estatal, el cual
deber& aprobarse dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la instalacion del Sistema de
Proteccion Integral del Estado.

Décimo. ElI Gobierno del Estado y de los
Municipios celebrardn convenios y programas
especiales para abatir el rezago de registro de
nacimientos de nifias, nifios y adolescentes.

Décimo Primero. Para efectos de lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 120 de la ley que se emite
por virtud del presente Decreto, en tanto entran en
vigor las disposiciones aplicables del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, se aplicaran las
medidas establecidas en la legislacién procesal penal
del Estado de Guerrero.

Décimo Segundo. Los centros de asistencia que se
encuentren operando con antelacion a la entrada en
vigor de la presente ley, contaran con un plazo de
ciento ochenta dias a partir de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero para realizar las adecuaciones conducentes.

Décimo Tercero. ElI Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, a propuesta del Poder Ejecutivo
del Estado, establecera una partida presupuestal para

coadyuvar en la implementacion de las adecuaciones
a las que se refiere el transitorio anterior y la
operacion de los Centros de Asistencia Social.

Décimo Cuarto. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y para los efectos legales conducentes.

Décimo Quinto. Remitase el presente Decreto a la
Titular del Sistema Estatal del DIF Guerrero, para su
conocimiento.

Décimo Sexto. Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la
pagina web del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero y en dos diarios de mayor circulacion en la
entidad para su divulgacion.

“Dado en el Recinto Legislativo del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero a los doce dias del
mes de mayo del afio de 2015”.

Atentamente
Firman los integrantes de las Comisiones Unidas de
Asuntos de la Juventud y de Derechos Humanos

Diputado Omar Sesai Jiménez Santos.- Presidente.
Diputado  Oliver Quiroz Vélez.- Secretario.
Diputado Valentin Rafaela Solis.- Vocal. Diputado
Miguel Villar Alvarez.- Vocal. Diputada Karen
Castrejon Trujillo. Vocal.

Diputado Jorge Salazar Marchan.- Presidente.
Diputado Héctor Apreza Patron.- Secretario.
Diputado Valentin Rafaela Solis.- Vocal. Diputado
Cesar Quevedo Inzunza. Vocal. Diputado José
Consuelo Valdez Vela.- Vocal.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria. Gracias de verdad por
tanto esfuerzo.

El presente dictamen con proyecto de decreto se
tiene de primera lectura y continla con su tramite
legislativo.

Compafieras y compafieros diputados, esta
Presidencia informa a la Plenaria que en virtud de
haber transcurrido las cuatro horas de sesion con
fundamento en el articulo 106 tercer parrafo de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, se
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pregunta a la Plenaria si se continua con el desahogo
de la misma. En virtud de que aun faltan asuntos por
desahogar.

Diputados y diputadas sirvanse manifestarlo en
votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta
presentada por esta Presidencia, muchas gracias.

Quiero hacer del conocimiento del publico que
cuanto no existen votos en contra asi haya
abstenciones, se considera unanimidad.

En desahogo del inciso “d” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito al diputado secretario Ricardo
Ivan Galindez Diaz, dar primera lectura al dictamen
con proyecto de Ley para la Prestacion del Servicio
de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
para el Estado de Guerrero.

El secretario Ricardo Ivan Galindez Diaz:
Con su permiso, diputada presidenta.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano del
Estado de Guerrero.- Presentes.

A la Comision de Desarrollo Social, nos fueron
turnadas las |Iniciativas de: LEY PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE GUARDERIA
INFANTIL PARA EL ESTADO DE GUERRERO y
LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL
ESTADO DE GUERRERO, las cuales se analizan y
se dictaminan en razén de los siguientes:

RESULTANDOS

La Diputada Delfina Concepcion Oliva Hernandez,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accion Nacional de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero y el
Diputado Jorge Salazar Marchan, integrante de la
Representacion del Partido del Trabajo, haciendo uso
de sus facultades constitucionales que se contemplan
en los articulos 65 fraccion | de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
126 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, presentaron a este Honorable
Congreso del Estado las siguientes Iniciativas de
Ley: PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
GUARDERIA INFANTIL DEL ESTADO DE
GUERRERO Y LEY PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL
ESTADO DE GUERRERO.

En sesiones de fechas 22 de mayo de 2013 y 06 de
agosto de 2014, el Pleno de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento de las
iniciativas de referencia.

En virtud a lo anterior, dichas iniciativas fueron
turnadas para el andlisis y emision del dictamen y
proyecto de ley respectiva, a la Comisién de
Desarrollo Social, mediante oficios numeros
LX/3ER/OM/DPL/01213/2013 y
LX/3ER/OM/DPL/01614/2014, signados por el
Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial
Mayor del Honorable Congreso del Estado.

De acuerdo a los antecedentes anteriores, esta
Comision Ordinaria de Desarrollo Social procede a
exponer sus

CONSIDERANDOS

Los signatarios de las iniciativas, con las
facultades que les confieren la Constitucion Politica
del Estado, en su numeral 65 fraccion |y el articulo
126 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, pueden presentar para su
analisis y discusion las propuestas de iniciativas que
nos ocupan.

En términos de lo dispuesto por los articulos 46, 49
fraccion X1V, 64, 86, 87, 132, 133 y demas relativos
y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, esta Comision Dictaminadora tiene plenas
facultades para analizar las iniciativas de referencia y
emitir el dictamen con proyecto de Ley que recaera a
las mismas.

El Pleno del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido
por los articulos 61 fraccion |, 65 fraccion |y 67 de
la Constitucién Politica Local, 8° fraccion | y 127
parrafos primero y tercero, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo en vigor del Estado de Guerrero,
esta plenamente facultado para legislar en la materia.

Atento a lo anterior, se reproducen en lo que sigue,
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los antecedentes y motivaciones expuestos por la
Diputada Delfina Concepcion Oliva Hernandez bajo
estudio; lo hace para mejor ilustrar el criterio del
Pleno del Congreso del Estado:

“La aparicion de las guarderias tuvo lugar en
Europa en el inicio del siglo XIX como respuesta al
incremento del trabajo de las mujeres en la industria.
La ausencia de muchas madres de sus viviendas
dificultaba la atencion de los infantes, lo que provoco
gue una enorme variedad de instituciones caritativas
se ocuparan de ellos mientras las madres trabajaban.

El primer nombre conocido por su actividad en este
campo fue el francés Jean Baptiste Firmin Marbeau,
quien en 1846 fundo el Créche (del francés “cuna”),
con el objetivo de cuidar de los nifios. En muy poco
tiempo, las guarderias aparecieron en numerosas
partes de Francia y en otros paises europeos. Muchas
de ellas eran subvencionadas total o parcialmente por
las administraciones locales y estatales; ademas, se
instalaron guarderias en las fabricas lo que permitié a
las mujeres poder utilizar breves tiempos durante el
trabajo para atender a sus bebés.

En Meéxico con el Presidente Miguel Aleméan
Valdez, de 1946 a 1952, se establecen una serie de
guarderias dependientes de organismos estatales,
tales como: la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, Secretaria de Agricultura, Secretaria de
Recursos Hidraulicos, Secretaria de Patrimonio
Nacional y Presupuesto, asi como la primera
guarderia del departamento del Distrito Federal,
creada a iniciativa de un grupo de madres
trabajadoras de la tesoreria, quienes la sostenian, mas
tarde, el gobierno se hace cargo de ésta.

En 1959, bajo el régimen de Adolfo Lépez Mateos,
se promulgd la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado,
ISSSTE, donde se hace referencia al establecimiento
de estancias infantiles como una prestacion para
madres derechohabientes. En el inciso €) del articulo
134 constitucional, se instauran como derechos
laborales de los trabajadores al servicio del estado
aspectos relacionados con la maternidad, la lactancia
y servicios de guarderias infantiles, adquiriendo con
esto un caracter institucional.

Es en 1973 cuando la Seguridad Social Mexicana
da un gran paso al incorporar en la Ley del Seguro
Social, como parte del régimen obligatorio, el
servicio de guarderias infantiles para los hijos de
madres trabajadoras, a las cuales se les llamo
guarderias ordinarias. Ya para el afio de 1983 el

Instituto Mexicano del Seguro Social realizé un
esquema mas flexible llamado  Guarderia
Participativa, la cual era operada a través de
Asociaciones Civiles organizadas por las Cémaras
Patronales. En busca de opciones de mayor
expansion del servicio de guarderias, el Instituto en
1995 inicid la aplicacion del esquema de guarderias
denominado Vecinal Comunitario, donde el Instituto
presta el servicio a través de microempresas sociales
operadas por especialistas mediante contratos de
subrogacion de servicios.

En nuestros dias dentro del marco legal
constitucional del servicio de guarderias infantiles
esta regulado en el articulo 123, Apartado A,
fraccion XXIX y Apartado B, fraccion Xl, inciso C;
la primera parte del articulo nos habla de la utilidad
publica de la Ley del Seguro Social, la cual entre
otras estd el servicio de guarderia, que estd
encaminado a la proteccién y bienestar de los
familiares del trabajador; ya en el apartado B en
mencién, nos habla de la organizacion de la
seguridad social y dentro del inciso referido nos dice
que las mujeres gozaran del servicio de guarderias.

Es importante hacer notar que las atribuciones que
la Constitucion Federal son a las instituciones de
Seguridad Social y sus derechohabientes, pero no
existen normas o regulacion alguna para aquellas
guarderias privadas; asi como tampoco existe alguna
regulacion donde los Estados puedan revisar el buen
funcionamiento de todas las guarderias, ya sean,
publicas, privadas o mixtas. Es por esto que reviste
total importancia la iniciativa de ley que se propone,
para que las guarderias de nuestro Estado cuenten
con una regulacién precisa y clara, y que el Ejecutivo
del Estado a través de la Secretaria de Salud cuente
con una ley, para que pueda estar reglamentado este
servicio y contar con reglas generalizadas para todos
los que prestan el servicio de guarderias infantiles.

Las guarderias privadas o particulares, nacen de la
necesidad de contar con un cuidado de los nifios y
nifias de padres que tal vez tengan la guarderia méas
cerca, cobren barato o brinden mejor servicio 0 no
tengan acceso de las guarderias infantiles de
instituciones puablicas.

Hoy en dia la mayoria de los padres de familia en
nuestra sociedad llevan un ritmo de vida muy
agitado, con cada vez mas mujeres se han ido
integrando a la vida laboral, la falta de tiempo, la
inseguridad que existe con muchas nifieras, la falta
de lugares adecuados en los cuales dejar a sus hijos
especialmente la de nifios pequefios, es por eso que
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con la creacion de guarderias tanto puablicas como
privadas se trata de atender esta problemética con
condiciones de calidad aceptables.

Las respuestas que ofrecen las guarderias ante estas
necesidades, se encaminan hacia la posibilidad de
contar con un horario amplio y flexible que pueda
adecuarse a las necesidades de las familias,
salvarguardando la posibilidad de que el nifio
establezca sus necesarias rutinas y habitos.

Las guarderias no solo deben proveer de servicios
de cuidados, sino también servir como primer
contacto con los grupos sociales. Es una etapa idonea
para mejorar relaciones sociales, lenguaje, conducta,
refuerzo fisico y psicoldgico, entre otros. Proveen
una gran oportunidad para detectar malos habitos y
maltrato infantil y sirven también a los propdsitos de
una evaluacion temprana de posibles anomalias tanto
fisicas como del comportamiento.

Las guarderias infantiles constituyen entes
preventivos del abandono, del maltrato y del abuso
sexual, es por eso que deben estar reguladas para una
mejor prestacion de los servicios infantiles.

Por otro lado, atendiendo el sector econdomico
importante para el crecimiento del Estado, el servicio
de guarderia ayuda a reducir problemas muy
frecuentes como el ausentismo laboral, la falta de
concentracién o la escasa productividad al no tener
garantias de que los hijos estan bien atendidos, la
necesidad de abandonar la empresa con tiempo para
ir a recoger a los hijos lejos del lugar de trabajo,
entre otras.

Se hace necesario regular dentro de nuestro marco
juridico a las guarderias, para gque éstas no se instalen
en lugares peligrosos, insalubres, asegurar la calidad
de la atencion, para alcanzar una operacion integral
mas eficaz, asi como para que cumplan con los
requisitos legales las cuales son aplicadas por las
autoridades.

La ley que se propone en esta iniciativa, incluye la
regulacion de las instalaciones, servicio, personal, los
requisitos de las guarderias, atencion médica del
menor, la entrega de éstos a la salida de la guarderia,
garantizar el acceso a nifios con discapacidades no
dependientes; asi como para el seguimiento de los
procedimientos, regula la verificacion y vigilancia; y
en caso de alguna violacion a esta ley contempla sus
respectivas infracciones y sanciones.

Por todo lo anterior, es menester que se satisfagan
los requisitos minimos de calidad y de respeto

absoluto de los derechos de los nifios y las nifias, es
por eso que, la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accién Nacional quiere garantizar ese derecho, y una
forma de hacerlo es regular las guarderias infantiles
en el Estado de Guerrero”.

Del mismo modo, se reproducen en lo que sigue,
los antecedentes y motivaciones expuestos por el
Diputado Jorge Salazar Marchén, bajo estudio; lo
hace para mejor ilustrar el criterio del Pleno del
Congreso del Estado:

“Los derechos del nifio son un conjunto de normas
de derecho internacional que protegen a las personas
hasta determinada edad.

Todos y cada uno de los derechos de la infancia,
son obligatorios e irrenunciables, por lo que ninguna
persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo
ninguna circunstancia. Dichos derechos reconocidos
en el ambito internacional emanan de la “Declaracion
de los Derechos del Nifio”; esta declaracion reconoce
a las nifias y la nifios como “seres humanos capaces
de desarrollarse fisica, mental, social, moral y
espiritualmente con libertad y dignidad.

La existencia de guarderias tuvo su aparicion en
Europa en el siglo XIX, como respuesta al
incremento del trabajo de las mujeres en la industria.
La ausencia de muchas madres de sus viviendas
dificultaba la atencién de los infantes, lo que provoco
gue una enorme variedad de instituciones caritativas
se ocuparan de ellos mientras las madres trabajaban.

El primer nombre conocido por su actividad en
este campo, fue el francés Jean Baptiste Firmin
Marbeau, quien en 1846 fundo el Creche (del francés
“cuna”) con el fin de cuidar a los nifios.

En muy poco tiempo, las guarderias aparecieron en
numerosas partes de Francia y en otros paises
europeos. Muchas de ellas eran subvencionadas total
0 parcialmente por las administraciones locales y
estatales; ademas se instalaron guarderias en las
fabricas lo que le permiti6é a las mujeres poder
utilizar breves tiempos durante el trabajo para
atender a sus bebés.

En México durante el gobierno del Presidente
Miguel Aleméan Valdez (1946-1952) se establecen
una serie de guarderias dependientes de organismos
estatales, tales como: la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Agricultura, Secretaria
de Recursos Hidraulicos, Secretaria de Patrimonio
Nacional y Presupuesto, asi como la primera
guarderia del Departamento del Distrito Federal, la
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cual fue creada a iniciativa de un grupo de madres
trabajadoras de la Tesoreria, quienes la sostenian,
mas tarde, el gobierno se hace cargo de esta.

Es en 1959, durante el gobierno de Adolfo Lopez
Mateos, cuando se promulgo la Ley del Instituto de
Seguridad Social para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), donde se hace referencia al
establecimiento de estancias infantiles como una
prestacion para madres derechohabientes.

Posteriormente en 1973, es cuando la Seguridad
Social Mexicana da un gran paso al incorporar en la
Ley del Seguro Social, como parte del régimen
obligatorio, al servicio de las guarderias infantiles
para los hijos de madres trabajadoras, a las cuales se
les llamo guarderias ordinarias.

Ya para el afio de 1983, el Instituto Mexicano del
Seguro Social realizo un esquema mas flexible
llamado guarderia participativa, la cual operaba a
través de asociaciones civiles organizadas por las
camaras patronales.

En busca de opciones de mayor expansion del
servicio de guarderias, el Instituto en 1995, inicio la
aplicacion del esquema de guarderias denominado:
“Vecinal Comunitario” donde el Instituto presta el
servicio a través de las microempresas sociales
operadas por especialistas mediante contratos de
subrogacion de servicios.

Dentro del marco constitucional del servicio de
guarderias infantiles, esta previsto en el articulo 123,
Apartado A, fraccion XXIX y apartado B, fraccion
Xl, inciso C; la primera parte del articulo nos habla
de la utilidad pablica de la Ley del Seguro Social, la
cual entre otras; estd el servicio de guarderia, que
estd encaminado a la proteccion y bienestar de los
familiares del trabajador, ya en el apartado B que
menciona, nos habla de la organizaciéon de la
seguridad social y dentro del inciso referido nos dice
que las mujeres gozaran del servicio de guarderias.

Al respecto las atribuciones que establece nuestra
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la materia, son especificamente
conferidas a las instituciones de Seguridad Social y
sus derechohabientes, aunque recientemente se hizo
el reconocimiento de las tres modalidades existentes
(sector social, privado y mixto) en Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil creada en octubre del
2011.

Esta legislacion se aprob6 dos afios més tarde, a
raiz del incendio ocasionado en la guarderia ABC en
la ciudad de Hermosillo Sonora en 2009, donde
cuarenta y nueve nifios perdieron la vida y setenta y
siete mas resultaron heridos. Tras la tragedia, los
padres demandaron al gobierno federal a establecer
una normatividad para las estancias infantiles.

A nivel nacional, se dice que existen dos mil
setenta y dos guarderias entre pUblicas y mixtas, que
carecen de un plan de proteccion civil, como lo
sefiala la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

El Diagndstico sobre el Estado de los Centros de
Atencion Publicos y Mixtos a Nivel Nacional revela
gue 13 por ciento de las quince mil, novecientas
cuarenta y tres guarderias que administran o0
subrogan las secretarias de Educacion y Desarrollo
Social, asi como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad Social al Servicio de
los Trabajadores del Estado y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia no ofrecen garantias
de seguridad para los miles de nifias y nifios que
atienden.

El estudio elaborado por el Consejo Estatal
Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
creado a partir de la ley, sefiala que ademas del
porcentaje de estancias que carecen de planes de
proteccion civil se encontraron deficiencias en el
resto de las estancias infantiles.

Del diagndstico se desprende que los setecientos
cuarenta y un mil, cuatrocientos veintinueve nifios
gue atienden los centros infantiles carecen de todas
las garantias de seguridad dentro de los inmuebles,
aunque no incluyé a las ocho mil, setecientas
veintian guarderias particulares. El porcentaje de ese
documento es conservador, si se considera que faltan
las estancias privadas y desconocemos las
condiciones en las que operan.

El Plan Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
2014-2018, publicado el 30 de abril en el Diario
Oficial, reconoce que s6lo diecinueve estados
cuentan con programas de capacitacion en materia de
proteccion civil para el personal de las guarderias.

En diversos medios de comunicacion periodistica
se ha sefialado que en el marco de revision a
guarderias y estancias infantiles, se han detectado
varias regiones de nuestra Entidad Federativa,
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principalmente en la ciudad y Puerto de Acapulco,
casos donde fueron detectados numerosos
establecimientos que  operaban en  forma
improvisada, en casas no apropiadas, en lugares
riesgosos (Junto a gasolineras, bares, tortillerias o en
segundos pisos), sin  medidas de seguridad,
sefialamientos, salidas de emergencia ni equipo
contra incendios, ademas de que carecen de personal
capacitado. Razon por la cual, es importante regular
de forma precisa, las condiciones que generen el
buen funcionamiento de las estancias infantiles en
nuestra entidad federativa.

En este orden de ideas, la presentacion de esta
iniciativa de ley, origina la necesidad de tener una
legislacion adecuada en la materia para crear las
condiciones de mayor seguridad y proteccion a las
nifias y nifios, en instalaciones que son escenario de
irregularidades graves que van desde la muerte de
nifias y nifios por negligencia o maltrato, y centros de
atencion que no se encuentran registrados y carentes
de disposiciones y reglas de operacion de proteccién
civil; asi como lo relativo a la regulacion del servicio
y personal de las guarderias en los distintos sectores
(publico, privado y mixto) para garantizar el
bienestar de las nifias y nifios guerrerenses.

Es importante mencionar que las estancias
infantiles no solo deben cumplir con el servicio de
cuidado, sino que deben ser el contacto con los
grupos sociales, ya que es la etapa idonea para
mejorar relaciones sociales, lenguaje, conducta,
refuerzo fisico y psicolégico; asi como la
oportunidad para detectar malos habitos y maltrato
infantil de nifias y nifos.

Aunado a lo anterior se pretende establecer un
marco juridico amplio que contenga lineamientos
especificos a las guarderias, para que éstas no se
instalen en lugares peligrosos, insalubres, y alcanzar
una operacion integral mas eficaz y se cumpla con
los requisitos legales que apliquen las autoridades
competentes, lo que permitird generar confianza a la
poblacion, especificamente a los padres de familia al
garantizarles seguridad y bienestar a los infantes,
sujetos de proteccion de esta iniciativa.

Tras la promulgacion de la ley general para la
prestacion de servicios de atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, el Estado de Guerrero no
debe quedar al margen de homologar su ley estatal,
armonizandola a las disposiciones normativas que en
ella se contienen. Por lo que es necesario proteger,
salvaguardar, y preservar la tranquilidad, seguridad e
igualdad y los derechos fundamentales de las nifias y

nifios guerrerenses, tomando en cuenta la
preocupacion de las madres y padres trabajadores
gue buscan contar con un cuidado adecuado a sus
hijos, sobre todo en edades tempranas.

La iniciativa que hoy se presenta, tiene como
objetivo general la regulacion de las bases,
condiciones y procedimientos minimos para la
creacion, administracion y funcionamiento de los
Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil en el estado de Guerrero; dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, ya que en su articulo
Quinto transitorio menciona lo siguiente: “Las
entidades federativas contaran con un plazo de un
afio para expedir sus leyes respectivas en la materia o
adecuar las ya existentes conforme a la presente ley,
a partir del dia en que entre en vigor este decreto”.

Asimismo preveé, tanto a las guarderias publicas,
privadas y mixtas en materia de proteccion civil,
infraestructura del inmueble hasta la capacitacion del
personal para actuar ante una emergencia.

En este mismo eje, en pro de la defensa de los
derechos fundamentales, se hace presente la
necesidad de que el estado diversifique sus lineas de
accion tendientes a  proporcionar medidas y
alternativas de cuidado infantil con el doble
proposito de facilitar la busqueda y permanencia en
el trabajo de padres de familia, contribuyendo a la
generacién de ingresos y al mismo tiempo generarles
condiciones propicias para el desarrollo de los nifios
pequefios, en una etapa fundamental para su
crecimiento y desarrollo”.

En la presentacion de las iniciativas de referencia,
estas Comisiones Dictaminadoras deducen que se
trata de un mismo eje tematico y que consiste en:
brindar mejores condiciones, aptitudes y actitudes
para el 6ptimo desarrollo integral de los infantes que
por la necesidad de los padres o tutores, deben de
hacer uso de las diversas, modalidades, niveles y
tipos de las instituciones que prestan los servicios en
el tiempo que ellos realizan sus actividades laborales,
razén por la cual se someten al estudio y andlisis
legislativo correspondiente:

Primeramente es importante sefialar que la
educacion inicial trata de las formas vy
procedimientos que se utilizan para atender,
conducir, estimular y orientar al nifio, sean estas
desarrolladas en la vida diaria a traves de una
institucion especifica.
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Se entiende como un proceso de mejoramiento de
las capacidades de aprendizaje del infante, de sus
habitos de higiene, salud e higiene, salud y
alimentacion, del desarrollo de las habilidades para la
convivencia y la participacion social y sobretodo de
la formacién de valores y actitudes de respeto y
responsabilidad de los diferentes ambitos de la vida
social de los nifios.

A manera de antecedentes, de afios posteriores a la
Independencia de México, no se tienen noticias sobre
la existencia de instituciones dedicadas a la atencién
de los nifios pequefios.

Los primeros esfuerzos se pueden identificar
respecto a la atencién de los nifios menores de
cuatro afios, los podemos ubicar hacia el afio de
1837, cuando en el mercado del volador se abre un
local para atenderlos. Este junto a la “Casa de Asilo
de la Infancia”, fundada por la emperatriz Carlota
(1865), son las primeras instituciones para el cuidado
de los hijos de las madres trabajadoras de las que se
tenia referencia. En 1869 se crea el “Asilo de la Casa
de San Carlos, en donde los nifios recibian alimentos
ademas del cuidado.

En 1928, se organiza la asociacién nacional de
proteccion a la infancia que sostiene diez “hogares
infantiles”, los cuales en 1937 cambian su
denominacion por la de “Guarderias Infantiles”.

En 1939, cuando el Presidente Lazaro Cardenas
convierte los talleres fabriles de la nacion,
(encargados de fabricar los equipos y uniformes del
ejército) en una cooperativa. Incluye en el mismo
Decreto la fundacion de una guarderia para los hijos
de las obreras de la cooperativa.

En 1943, la Secretaria de salubridad y asistencia
implementa programas de higiene, asistencia
materno-infantil y desayunos infantiles y se crea el
Instituto Mexicano del Seguros Social (IMSS) vy el
Hospital Infantil de la ciudad de México, ambos con
beneficio para la infancia.

De 1946 a 1952, se establecen con Miguel Alemén
Valdés una serie de guarderias dependientes de
organismos estatales (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Agricultura, Secretaria
de Recursos Hidraulicos, Secretaria de Patrimonio
Nacional y Presupuesto etc.) y de Paraestatales
(IMSS, PEMEX), asi como la primera guarderia del
Departamento del Distrito Federal sostenida en
principio por madres trabajadoras y posteriormente
por el Gobierno.

En 1959, bajo el régimen de Adolfo Lopez Mateos
se promulga la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio
del Estado, donde se hace referencia a las estancias
infantiles como una prestacion para madres
derechohabientes.

En el inciso e) del articulo 134 constitucional se
instauran como derechos laborales de los
trabajadores al servicio del Estado, aspectos
relacionados con la maternidad, lactancia y servicios
de guarderias infantiles adquiriendo con esto caracter
institucional.

La demanda para atender a nifios menores de cuatro
afios fue creciendo, lo que hizo indispensable la
busqueda de nuevas alternativas que permitieran
expandir el servicio y abarcar un mayor nimero de
nifios.

Esta concepcidn se ha configurado en el transcurso
de varias décadas en las cuales ha privado un
determinado sentido en la educacion de los nifios
pequefios que va desde una accion de beneficio
social hasta una accion intencionada con caracter
formativo.

En la actualidad en educacion inicial se atiende a
400,000 nifios aproximadamente, y el servicio se
ofrece lo mismo en instituciones CENDI con
servicios muy bien equipadas, con infraestructura y
especialistas, que en centros con pocos recursos, que
a través de la modalidad no formal en zonas rurales
urbano- marginadas e indigenas, en toda la republica
mexicana.

El servicio se caracteriza por brindar al nifio una
educacion inicial apoyada por la participacion activa
del adulto y centrada en el desarrollo de aspectos
referidos a su persona, a su relacién con los demas y
con el entorno.

Tanto a nivel mundial, como en nuestro pais existe
cada vez mayor preocupacion, ocupacion e interés
por la proteccion a la primera infancia desde la
propia concepcion, de tal forma que comienzan a
multiplicarse esfuerzos, leyes y protocolos para
alcanzar tal propoésito.

De tal accion, la Ley General de Servicios de
Atencion Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
exige condiciones extraordinarias materiales y de
seguridad en la atencién y cuidado de los infantes,
que compromete a guarderias y estancias infantiles y
asimismo, plantea un reto mayor que es el desarrollo
integral infantil. Aspecto que supera con mucho la
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mision de los CENDI y a su vez, reto que desafia a
la creacion de una institucion y comunidad que no
solo acepta tal desafio, sino que lo asume como su
obligacion minima.

El desarrollo integral infantil, sobrepasa el aspecto
meramente educativo y nos coloca en el nivel de una
institucion que no solo educa, sino que asume el
desarrollo integral infantil, como su finalidad y
medio de accidn que incluye la salud y el desarrollo,
corporal, emocional y espiritual de los infantes.

A la vez que los prepara, en compafiia de padres,
madres, tutores, ascendientes, custodios y comunidad
contexto, para el ejercicio y la exigencia de sus
derechos pero también la responsabilidad de asumir
sus obligaciones y el respeto de los derechos del
resto de humanos con los que convive.

Asi se da nacimiento a las Comunidades de
Aprendizaje, Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil (CAACDII), como el medio
especifico donde se vive y se convive para el
desarrollo integral infantil que es también el
desarrollo integral de toda la comunidad, que incluye
a padres, madres, ascendientes, tutores y custodios de
los infantes, asi como la comunidad.

Las CAACDII; son los espacios equiparados que
propician las condiciones y fortalecen los procesos
de un desarrollo integral, en relacion al espacio
contexto donde se encuentran, pero que a través de
las actividades entrelazadas mediante un modelo
holista y a un sistema operativo integral, coadyuvan
en la formacién del nuevo ciudadano que convive,
comparte, interactla y transforman las condiciones
de vida en los diversos niveles de contexto.

La fundaciéon y la interaccion de y entre las
CAACDII, conforman el Sistema de Comunidades
de Aprendizaje, Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil (SCAACDII).

La diferencia del servicio que brinda el Sistema
CAACDII con el proporcionado por las Guarderias,
Estancias y CENDI, radica en asumir la rigurosidad
de la Ley General de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y en cuanto a
que asume el concepto y practica de desarrollo
integral infantil, entendido como el trabajo para la
evolucioén de las inteligencias intelectual, emocional
y espiritual; sobre cuatro espacios; individual
subjetivo, individual, objetivo, colectivo subjetivo y
colectivo objetivo, asi como niveles de extension y
profundidad.

Adicionalmente reconoce a los infantes como
sujetos de derecho y para ello enfoca sus trabajos, de
tal manera que estos asuman la responsabilidad del
gjercicio 'y exigencia de sus  derechos
simultaneamente.

Asi el servicio y vinculacion que las CAACDII
proporcionan y construyen, se entiende no como
servicio a madres trabajadoras o a determinado tipo
de poblacion infantil. Todos los nifios tienen el
derecho de participar en las CAACDII por el solo
hecho de ser seres humanos infantiles.

En esta tarea primordial, las CAACDII promueven
el desarrollo integral del nifio; mediante el disefio y
la ejecucién de actividades sistematicas en diversas
areas; educativa,  psicologica, nutricional,
odontoldgica, salud integral, espiritual y de
interaccién social pacifica e institucional. A través de
gjercitaciones, situaciones y oportunidades que le
permitan centralmente ampliar y consolidar su
cuerpo, su estructura mental y su actitud
comprensiva espiritual y las  capacidades de
comunicaciébn y  comprension  verbal, su
psicomotricidad y su interaccion afectiva, asi como
la adquisicion y el fortalecimiento de habitos, valores
e inteligencias.

El sistema de CAACDII se concibe y sustenta
entonces como un peldafio adelante de guarderias,
estancias y CENDI; puesto que asume de manera
inmediata y total la obligacién de aplicar la
normatividad de la Ley General de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral infantil, aceptandose
adicionalmente como una institucién y comunidad
donde su fin, su medio y su accion central es el
desarrollo integral infantil y no solamente la
educacion. Puesto que la educacion seré parte de ese
desarrollo, pero no se reduce a eso. Salvaguardar los
derechos fundamentales de las nifias y los nifios en
materia de salud, nutricion, odontologia, pedagogia,
psicologia, seguridad, proteccion y desarrollo
integral, es la misién del Sistema de CAACDII.

Consecuentemente, es de observarse que la
situacion en la que se encuentran actualmente las
estancias, guarderias y CENDI en todo el pais, es un
tema preocupante a la fecha y dado los
acontecimientos lamentables que se han vivido en los
altimos afios, como el muy conocido caso de la
guarderia ABC, es notable que en estos dias ain no
existe certeza juridica en este tipo de servicios y mas
aln, muchas de estas instituciones no cuentan con las
medidas de seguridad necesarias para su eficaz y
Optimo funcionamiento.
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Es a partir del incendio ocurrido en la Guarderia
ABC, el 5 de junio de 2009, en el que murieron 49
nifios y nifias, y que por cierto, no se encontraron
culpables; que se ha dado pauta para buscar dotar de
mejores condiciones a las instituciones que prestan
los servicios, es decir, buscar que a través de una
normatividad, se garantice la seguridad de los
infantes que por necesidad laboral de sus padres,
hacen uso de ese tipo de instituciones.

El principal objetivo de la creacion de estas
instituciones, fue el dar cumplimiento a la gran
demanda que existia de estos espacios y asi poder
responder a la necesidad de los trabajadores,
principalmente de las madres que trabajan para
ayudar a la economia familiar, respetando su derecho
a la seguridad social.

De igual manera, es precisamente por no contarse
con las garantias méas elementales para el buen
funcionamiento de estas instituciones, después de los
hechos descritos en parrafos anteriores, que se han
cerrado cientos de estancias y guarderias en el pais,
se ha desmantelado practicamente este servicio,
dejando de lado y sin ningin apoyo a los padres de
familia que no saben donde dejar a sus hijos, pero
tampoco cuentan con los recursos economicos para
cubrir este gasto en otro sitio; estamos hablando de
que estas instituciones que prestan servicios estan
viviendo un momento totalmente critico.

En nuestro Estado, un sin nimero de centros de
atencion para nifias y nifilos actGan de manera
silenciosa, guarderias mal ubicadas, sin una
vigilancia constante, en condiciones, insalubres,
inseguras y con instalaciones devastadoras que
propinan a los pequefios malos tratos, sin respetar sus
derechos y lo méas grave de este problema, es la falta
de control en las instituciones que obvian cumplir los
requisitos legales para su constitucién y operacion,
en plena observancia a la normatividad en la materia.

La regulacion de condiciones Optimas de las
estancias y guarderias en los Gltimos afios como un
primer tipo y nivel de servicios, el soporte legal para
crear los CENDI como un segundo tipo y nivel de
servicios y el surgimiento de las CAACDII como un
tercer tipo y nivel en el Estado de Guerrero, son una
de las asignaturas pendientes que el Gobierno debe
de poner en practica, considerando urgente dar
certeza juridica y garantizar su aplicacion en estas
instituciones.

Los servicios que se prestan en ellos, merecen la
mayor atencion, las nifias y nifios estdn bajo la

custodia de adultos, y podemos observar que estan
siendo cuidados sin los requerimientos ma&s
esenciales para su bienestar fisico, emocional y
espiritual y se dista mucho de obtener el desarrollo
integral necesario para su formacion y crecimiento.

En cuanto al marco juridico internacional, nacional
y estatal que regula a las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado y la
proteccidn de la nifiez, es necesario destacar que:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 133 considera a los
tratados internacionales suscritos por nuestro pais a
la par de la misma Constitucién, como ley suprema
de toda la Unién.

Particularmente, en lo que se refiere a la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
a mas de una década aproximadamente del inicio de
su vigencia, las normas que se han derivado aun no
corresponden del todo a las altas pretensiones
originales o presentan todavia aspectos que limitan o
ponen en riesgo el pleno respeto de los derechos de
la infancia.

La Convencidén Internacional sobre los Derechos
del Nifo, adoptada y ratificada por la Asamblea
General de la ONU, recoge en su articulo 3°, tercer
parrafo que: los Estados partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios Yy establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan con las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia e su
personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada.

Asimismo, el articulo 18 determina que: a efecto de
garantizar y promover los derechos enunciados en la
misma, los Estados partes prestaran asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales
para el desempefio de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del nifio y velaran por la
creacion de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.

En el mismo sentido, el parrafo tercero del mismo
precepto, dispone a su vez que los Estados partes
adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a
beneficiarse de los servicios e instalaciones de
guarda de nifios, para los que retinan las condiciones
requeridas.
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En nuestro pais, el marco legal que regula a los
centros de atencion, se encuentra previsto en la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
cuidado y desarrollo integral Infantil, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de octubre de
2011, ademas resulta importante mencionar como
antecedente la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las nifias, nifios y Adolescentes,
publicada el 29 de mayo del 2000, luego de la
reforma al articulo 4° Constitucional, que adiciono la
nocion de los derechos de la infancia.

En dicha ley se establecen las bases institucionales
y procedimientos para ofrecer de manera integra
proteccion a la nifiez mexicana, plataforma que ha
servido de modelo a diversas entidades federativas en
esta materia, la cual fue abrogada recientemente por
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 4 de diciembre de 2014.

En Guerrero, la regulacion juridica de las estancias
y guarderias infantiles se ampara actualmente en la
Ley nimero 363 de Casas Asistenciales para las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero no. 49, el viernes 18 de junio de
2010.

Si bien con la creacion de dicha norma legal, se ha
dado un avance importante para regular el
funcionamiento de las casas asistenciales, centros de
atencion, casas hogares, publicas y privadas que
tengan bajo su cuidado a nifias, nifios y adolescentes
en nuestro Estado, es necesario actualizar la
conceptualizacion y funcionamiento de los centros de
atencion, armonizando y fortaleciendo su marco
juridico conforme a Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes recientemente
publicada, para efecto de asegurar la calidad de la
atencion en los servicios que prestan estas
instituciones, a fin de alcanzar una operacion integral
eficaz.

En otro contexto, la educacion temprana como bien
se dice, abre las puertas del futuro y contribuye a
disminuir las desigualdades sociales, asimismo,
representa una valiosa herramienta para revertir el
circulo vicioso de la pobreza e impulsar la formacion
del desarrollo humano, social y econémico del
individuo, de su familia y de su comunidad.

El concepto de educacidn inicial y temprana es el
servicio educativo que se brinda a nifios y nifias
desde los 45 dias de nacido hasta los 6 afios de edad

con el proposito de potencializar su desarrollo
integral y arménico en un ambiente rico en
experiencias formativas, educativas y afectivas que le
permitird adquirir habilidades y valores, asi como
desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes
necesarias en su desempefio personal y social.

Al respecto, la UNICEF plantea que desde el
nacimiento y hasta los tres afios de vida en los nifios
germinan las semillas de la individualidad y la
nacionalidad, y de acuerdo también con
investigaciones realizadas en diversos paises que han
demostrado que esta etapa sirve para desarrollar un
conjunto de habilidades, habitos, actitudes y
destrezas que le permiten a la nifia o nifio mejorar de
manera notable su desarrollo psicomotriz, haciendo
nifios mas maduros y capaces de enfrentar su
realidad cotidiana de mejor forma.

Sabemos que hoy en dia el impacto social y
econdmico que tiene la educacion temprana en el ser
humano y en la sociedad es dificil de medir y de
comprender, sobre todo para sustentar su rentabilidad
y el gasto social.

Aungue también sabemos que existen importantes
investigaciones y estudios que sostienen que el costo-
beneficio de la educacion temprana es alto para la
sociedad.

La educacion temprana puede incrementar el
rendimiento de lo que se invierte en la educacion
primaria y secundaria, puede elevar la productividad
y el nivel de ingreso, asi como mejorar el desempefio
académico y reducir la desercion durante toda la vida
de los participantes en el programa; y como
consecuencia de lo anterior, hacer mas eficiente el
gasto publico. Reduce también los costos sociales
asociados con la repeticion en la escuela, la
delincuencia juvenil y el abuso de drogas.

James Heckman (Premio Nobel de Economia
2000), afirma que el retorno de la inversion en
individuos que recibieron educacion temprana es de
8 a 1, que las posibilidades de éxito de estos en el
plano personal, social y profesional son mayores y
alto el beneficio social al disminuirse indicadores
negativos de criminalidad, delincuencia, violencia y
fracaso escolar.

Fraser = Mustard, destacado  neurocientifico
canadiense, ha demostrado a través de sus
investigaciones, que el cerebro en los primeros afios
de vida presenta un mayor dimensionamiento y
plasticidad, que su potencializacién depende de las
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condiciones ambientales, de nutricion y de
estimulacion, que de no abordarse en este momento
tan importante de la vida se reducen las posibilidades
de desarrollo neuronal y de las facultades del
individuo.

Es de esta manera, que la sociedad es la mas
beneficiada econdmicamente cuando se atiende el
desarrollo del nifio, esto es debido a que este se
convierte en un adulto econémicamente productivo,
no solo hay beneficio para los nifios a corto plazo, lo
son también social y econémicamente y durante toda
la vida, ya que hacen de ellos personas capaces de
ayudar a su familia, a sucomunidad y a su pais.

Por lo que esta Comision Dictaminadora comparte
en lo fundamental y en lo general las motivaciones
expresadas por los proponentes de las iniciativas bajo
dictamen.

Lo anterior, en virtud de que resultan congruentes y
armonicas con diversos razonamientos juridicos
suficientes y bastantes para dar curso a las iniciativas
de ley en materia de centros de atencion para la
prestacion de servicios de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil.

Los proyectos de iniciativas de ley que se presentan
y que dan origen al presente dictamen, recogen
diversas contribuciones tanto del ambito nacional e
internacional, de igual forma este proyecto de
dictamen abreva de la experiencia internacional de la
UNICEF, quienes han hecho aportes importantes de
informacion, enfoque y definiciéon de conceptos,
enriqueciendo su perspectiva y contenido.

Asimismo, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora por las consideraciones expuestas en
el mismo, asi como los motivos que originan las
iniciativas, las estimamos procedentes haciendo las
respectivas adecuaciones en plena observancia de las
reglas de técnica legislativa, con la finalidad de darle
mayor claridad a su texto, realizando modificaciones
a la redaccion de diversos preceptos, para dar mayor
precision a su contenido, con el objeto de garantizar
su aplicacion y unificando a su vez ambas iniciativas
en un solo cuerpo normativo integrado al proyecto
gue hoy se dictamina; esto por tratarse del mismo
tema y encontrarse encaminadas a un mismo
objetivo, el buscar brindar mejores condiciones,
aptitudes y actitudes para el 6ptimo desarrollo
integral de los infantes que por la necesidad de los
padres o tutores, deben de hacer uso de las diversas,
modalidades, niveles y tipos de las instituciones que
prestan los servicios en el tiempo que ellos realizan

sus actividades laborales.

Finalmente del analisis efectuado a las hormas que
originan el presente dictamen, se arriba a la
conclusion de que las mismas, no son violatorias de
derechos humanos ni se encuentran en
contraposiciéon con ningun otro ordenamiento legal y
otros tratados internacionales en la materia.

Consiguientemente, el presente dictamen con
proyecto de ley, con base en los principios rectores
que tutelan las garantias de la infancia y la
adolescencia, tiene como objetivo fundamental
asegurarles un desarrollo pleno e integral, bajo
condiciones de respeto, paz y armonia. En este
marco, y dentro de su contenido, se acentlan los
derechos a vivir primordialmente en familia, de
tutela y proteccién del Estado y sociedad, de respeto
de los derechos humanos, de seguridad social y de
participacion, entre otros.

Por lo que la expectativa de los integrantes de esta
Comision Dictaminadora es que la situacién marque
un cambio de paradigma radical con este nuevo
ordenamiento legal, por lo que estamos convencidos
del compromiso que debemos de asumir para crear
una legislacion a la vanguardia que regule a las
instituciones que prestan los servicios que esta ley
sefiala, entre las que se clasifican las estancias y
guarderias, los CENDI y las CAACDII, acorde a las
necesidades y condiciones que permitan salvaguardar
la proteccion y desarrollo del ejercicio pleno de los
derechos de la nifiez guerrerense.

El Dictamen con Proyecto de “Ley para la
Prestacion del Servicio de Atencién, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantil para el Estado de
Guerrero” que se propone, estad constituida por 89
articulos, distribuidos en quince capitulos y seis
articulos transitorios, cuyo contenido es el siguiente:

El capitulo primero cifie las disposiciones
generales, como es el caracter de la Ley, su ambito
de validez y su objeto, el cual consiste en: Regular
las bases, condiciones y procedimientos minimos
para la creacion, administracion yfuncionamiento de
los centros de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil;garantizar a las nifias y nifos, el acceso a
dichos servicios en condiciones de igualdad,
calidad,calidez, seguridad y proteccion adecuadas;
establecer la concurrencia entre el Estado y los
Municipios en la regulaciéon de los centros
deatencion, cuidado y desarrollo integral infantil;
salvaguardar el ejercicio pleno de los derechos de las
nifias y nifios en los Centros de Atencion y Cuidado
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y Desarrollo Integral Infantil y la participacion de los
sectores privado y social, en materia de prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, garantizando el acceso de nifias y
nifios a dichos servicios en condiciones de igualdad,
calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas,
gue promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.
Finalmente se definen conceptos esenciales para
mejor comprension de la ley.

En el capitulo segundo se establece los derechos de
las nifias y nifios sujetos a la prestacion del servicio
de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, los
cuales son enunciativos més no limitativos, siempre
atendiendo al principio del interés superior del nifio.
Las normas aplicables a estos se entenderan dirigidas
a procurarles, principalmente la asistencia y cuidado
gue requieran para lograr un crecimiento y desarrollo
pleno dentro de un ambiente de bienestar familiar y
social. Destacando entre otros: La comprension y al
ejercicio pleno de sus derechos en funcion de su edad
y madurez; recibir servicios de calidad y con
calidez, por parte de personal apto, suficiente y que
cuente con la formacion o capacidades desde un
enfoque de los derechos humanos de la nifiez, y en su
caso, de los indigenas y de los discapacitados; a
expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que les afecten, teniéndose debidamente en cuenta
sus opiniones en funcion de su edad y madurez; a un
entorno seguro, afectivo y libre de violencia; al
cuidado y proteccion contra actos u omisiones que
puedan afectar su integridad fisica o psicologica; a la
atencion y promociéon de la salud; A recibir la
alimentacion que les permita tener una nutricién
adecuada; a recibir orientacion y educacion
apropiada a su edad, orientadas a lograr un desarrollo
fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo
de sus posibilidades, asi como a la comprension vy el
gjercicio de sus derechos; al descanso, al juego y al
esparcimiento; a la no discriminacion; a recibir
servicios de calidad y con calidez, por parte de
personal apto, suficiente y que cuente con formacion
o0 capacidades desde un enfoque de los derechos de la
nifiez, y a participar, ser consultado, expresar
libremente sus ideas y opiniones sobre los asuntos
gue les atafien y a que dichas opiniones sean tomadas
en cuenta.

El capitulo tercero sefiala lo relativo a la
implementacion de la politica publica en materia de
prestacion del servicio para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, la cual es prioritaria y de
interés publico y serd determinada por el Consejo
Estatal, lo que permitird la conjuncion de esfuerzos
de los distintos 6rdenes de gobierno y de los sectores

publico, social y privado.

En el capitulo cuarto se contemplan las
disposiciones relativas a la distribucion de
competencias de los drganos de la administracion
publica estatal y autoridades municipales en materia
de prestacién del servicio de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, las cuales deberan
sujetarse a la presente ley y a la Ley General para la
Prestacion de Servicios de Atencion, Cuidado vy
Desarrollo Infantil.

En el capitulo quinto se prevé la creacion del
Consejo Estatal para la prestacion del servicio de
atencion, cuidado ydesarrollo integral infantil del
Estado de Guerrero, el cual es una instancia de
consulta y coordinacion, a través de la cual se dara
seguimiento continuo a las acciones que tengan por
objeto promover mecanismos Interinstitucionales,
gue permitan establecer politicas publicas y
estrategias de atencion en la materia; y lo referente a
sus objetivos, atribuciones e integracion del mismo.

El capitulo sexto estriba en la implementacion del
Registro Estatal de los Centros de Atencion, Cuidado
yDesarrollo Integral Infantil del Estado de Guerrero,
el cual estard a cargo de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado y tendrd& por objeto: coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos de esta ley, con la
ejecucion de la politica publica y con las actividades
del Consejo Estatal; concentrar la informacion de los
centros de atencion que presten el servicio de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en el
Estado de Guerrero; contar con un control estadistico
gue contribuya a la definicién de politicas publicas a
gue se refiere esta Ley; facilitar la supervision de los
centros de atencion; e identificar a los prestadores de
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil en cualquiera de sus modalidades y
tipos, asi como mantener actualizada la informacion
que lo conforma. Asimismo se deberd proteger y
garantizar la integridad y el buen uso de los datos
personales de prestadores de servicios, empleados y
usuarios del servicio y debera orientarse por los
principios de méaxima publicidad, transparencia y
legalidad, cumpliendo con la normatividad en la
materia.

Consecutivamente el capitulo séptimo se refiere a
las Modalidades y Tipos de los Centros de Atencion,
Cuidado yDesarrollo Integral Infantil del Estado de
Guerrero, los cuales podran ser: publicos: cuando
sean financiados o administrados por la Federacion,
el Estado o sus instituciones; privados: cuando su
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financiamiento, operacién y administracion sélo
corresponde a particulares; y mixtos: cuando la
Federacion o el Estado, participan en el
financiamiento, instalacion o administracion con
instituciones sociales o privadas y por ultimo la
clasificacion en funcion de la edad de los menores:
sala de cuna: de cuarenta y cinco dias de nacido
hasta seis meses de edad; sala maternal primera: de
seis meses hasta dieciocho meses de edad; sala
maternal segunda: de dieciocho meses hasta dos afios
de edad; sala maternal tercera: de dos afos hasta tres
afios de edad; preescolar: de tres afios hasta seis afios
de edad.

En  capitulo octavo  denominado: Del
Establecimiento y Servicios. Los Centros de
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
deberan cumplir con los requisitos establecidos en la
presente Ley, en cuanto a sus caracteristicas fisicas,
mobiliario y equipamiento y lo transcendental como
son las medidas de seguridad y proteccion civil entre
las que destacan que el inmueble deberd, como
minimo para su funcionamiento, a fin de prevenir y/o
proteger de cualquier situacion de riesgo o
emergencia: Contar con salidas de emergencia, rutas
de evacuacion, alarmas, pasillos de circulacion,
instalaciones hidraulicas, eléctricas, equipo contra
incendios, de gas, intercomunicacion y especiales,
mecanismos de alerta y sefializaciones. Con relacion
a la evacuacion del inmueble, se debera comprobar
periédicamente el funcionamiento de todos los
elementos de evacuacion asi como las salidas del
mismo en caso de riesgo. Ademas se deben prever
medidas especificas relacionadas con la evacuacién
de personas con discapacidad.

Al menos una vez cada dos meses, se debera
realizar un simulacro con la participacion de todas
las personas que ocupen regularmente el inmueble.
Igualmente, deberan llevarse a cabo sesiones
informativas con el objeto de transmitir a los
ocupantes las instrucciones de comportamiento frente
a situaciones de emergencia.

Los prestadores de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil en el Estado de
Guerrero, deberan contar con un manual para padres
0 tutores o quien tenga la responsabilidad de crianza
y cuidado del nifio o nifia que contenga las politicas,
reglamentos y procedimientos del servicio. De igual
forma en los centros de atencion se debera procurar
que las nifias y nifios a su cuidado, adquieran habitos
higiénicos, sana convivencia y cooperacion, evitando
privilegios de raza, religion, grupo, sexo o individuo.

En relacion al capitulo noveno, que precisa a los
usuarios de servicios, se enlista entre otras las
siguientes obligaciones a su cargo: estar al pendiente
del desarrollo de la nifia y nifilo y conocer las
politicas del centro de atencion que eligieron;
comunicar al personal del centro de atencidn toda la
informacion necesaria relacionada con la nifia o nifio,
desde el punto de vista médico, bioldgico,
psicolégico, social o cualquier otro que considere
que el personal del centro de atencion deba tener
conocimiento; atender las indicaciones de tipo
médico-preventivo que se le hagan por parte del
personal autorizado del centro de atencién; acudir al
centro de atencion cuando le sea requerida su
presencia;

En el capitulo decimo: Del Personal. Se establece
que los centros de atencion deberan contar con
personal capacitado necesario para prestar la mejor
atencion y cuidado de las nifias y nifios, en los
aspectos de aseo, alimentacion, salud y educacion,
debiendo contar como minimo con: educadora,
enfermera, asistente educativa (0 su equivalente),
trabajador social. Las obligaciones de que dicho
personal: cuente con un certificado médico que lo
faculte como una persona apta fisica y mentalmente
para atender a las nifias y nifios a su cuidado y
participe en los programas de proteccion civil que
establezca la autoridad competente, asi como los de
formacion, actualizacion, capacitacion y certificacion
de competencias, implementados por Consejo Estatal
en coordinacion con las autoridades municipales
competentes, quien podrd convenir con otras
dependencias o entidades federales o estatales para
dicho fin.

En el capitulo décimo primero, se regula lo
referente a las Autorizaciones: Las autorizaciones
que estaran a cargo dela Procuraduria de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado en
coordinacion con la Procuraduria de Proteccion
Federal y de lasdiversas dependencias de Ia
administracion publica estatal, asimismo, los
requisitos para obtenerla, la vigencia de las
autorizaciones que sera de un afio, y la informacion
que deberd contener el programa de trabajo, por
sefialar algunos:los derechos de las nifias y nifios;
actividades formativas y educativas y los resultados
esperados; el perfil de cada una de las personas que
laborardan en el centro de atencion directamente
vinculadas al trabajo con nifias y nifios, asi como las
actividades concretas que se les encomendaran; las
formas y actividades de apoyo a los padres, las
personas que ejerzan la tutela o custodia, o quien sea
responsable del cuidado y crianza, para fortalecer la
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comprension de sus funciones en la atencion,
cuidado y desarrollo integral de la nifia y nifio; el
mecanismo que garantice la confiabilidad y
seguridad para la identificacion o reconocimiento de
las personas autorizadas para entregar y recibir a
nifias y nifos; los procedimientos de recepcion,
procesamiento, resolucién y seguimiento de quejas y
sugerencias por parte de nifias, nifios, la madre, el
padre 0 quien ejerza la custodia legal, y el
procedimiento para la entrega de informacion a los
padres, las personas que ejerzan la tutela o custodia o
quien sea responsable del cuidado y crianza, sobre el
desempefio y desarrollo integral de nifias y nifios.

En el capitulo décimo segundo, se establece el
titulo de la Inspeccion y Vigilancia, tarea que estara
encomendada a la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, a
lasdiversas dependencias de la administracion
publica estatal y autoridades municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias y que
deberan efectuar, cuando menos cada dos meses,
visitas de verificacion administrativa a los centros de
atencion vy aplicaran, cuando proceda, las sanciones
correspondientes. Se contemplan los objetivos y
lineamientos a seguir al efectuarse las visitas de
verificacion y los objetivos del Programa Integral de
Supervision,  Acompafiamiento,  Monitoreo vy
Evaluacion del funcionamiento que de la misma
manera serd implementado por el Consejo Estatal, en
coordinaciéon con las autoridades municipales
competentes.

En el capitulo décimo tercero, se prevé el fomento
de la Participacion de los Sectores Social y Privado,
a través de las politicas publicas relacionadas con la
prestacion de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, en la consecucion del
objeto de esta ley y de conformidad con la politica
nacional en la materia.

Finalmente en el capitulo décimo cuarto, refiere las
infracciones y sanciones que seran impuestas por el
Consejo Estatal y los Ayuntamientos en sus
respectivos ambitos de competencia, consistentes en:
recomendacion escrita, en la que se fije un plazo de
hasta treinta dias para corregir la causa que le dio
origen; apercibimiento escrito, el cual procedera en
caso de que no se atienda la recomendacion en el
plazo establecido, sefialandose un término de hasta
diez dias para corregir la causa que lo motivo; multa
administrativa de 50 a 1000 dias de salario minimo
general vigente en la zona de que se trate; suspension
temporal; revocacion de la autorizacion y la
cancelacion del registro. Asi como las causas que

daran motivo a las mismas y parametros para
calificar e individualizar las infracciones y
sanciones”.

Que en base a las consideraciones anteriores,
ponemos a la consideracion de esta Soberania
Popular, para su andlisis, discusién y en su caso
aprobacion, El dictamen con proyecto de ley
siguiente:

LEY NUMERO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION,
CUIDADO 'Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL PARA EL ESTADO DE GUERRERO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico,
interés social y observancia general en el Estado de
Guerrero.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:

I Regular las  bases, condiciones vy
procedimientos minimos para la  creacion,
administracion y funcionamiento de los Centros de
Atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

. Garantizar a las nifias y nifios, el acceso a
dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad,
calidez, seguridad y proteccion adecuadas;

1. Establecer la concurrencia entre el Estado y
los Municipios en la regulacion de los centros de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

V. Salvaguardar el ejercicio pleno de los
derechos de las nifias y nifios en los centros de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

V. Regular la participacion de los sectores
publico, privado y social, en materia de prestacion
del servicio de atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil.

Articulo 3. La responsabilidad, vigilancia y
aplicacion de esta ley corresponde al Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero, a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la familia (DIF, Guerrero), a
las diversas dependencias que integran el Consejo
Estatal y a los Ayuntamientos, en cada uno de sus
respectivos &mbitos de competencia.
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Articulo 4.Son sujetos de la presente ley, las
dependencias publicas, organismos auxiliares,
organizaciones sociales y los particulares que presten
los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, asi como los usuarios de los centros
de atencion, quienes ademas de cumplir con la
normatividad aplicable, deberdn observar lo
dispuesto por la presente ley.

Articulo 5. Los prestadores del servicio para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en
cualquiera de sus modalidades, niveles y tipos, deben
garantizar la seguridad, calidad e higiene de dicho
servicio.

Articulo 6. Los prestadores del servicio para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en
cualquiera de sus modalidades, niveles y tipos,
guedan sujetos a las disposiciones legales y
administrativas aplicables y a lo dispuesto en la
presente ley.

Avrticulo 7. Nifias y nifios tienen derecho a recibir
los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil en condiciones de calidad, calidez,
seguridad, respeto, integridad y proteccion a sus
derechos, identidad e individualidad con el fin de
garantizar el interés superior de la nifiez.

Articulo 8.- Son sujetos del servicio para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, las
nifias y nifios, sin discriminacion de ningun tipo en
los términos de lo dispuesto por el articulo 1° y 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Avrticulo 9. Para los efectos de esta ley se entendera
por:

Autorizacion:  Documento  emitido por la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, las diversas dependencias
de la Administracion Publica Estatal, y las
autoridades federales, en los &mbitos de su respectiva
competencia y en cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables;

Centros de atencion: Espacios e instituciones,
cualquiera que sea su denominacién de modalidad
publica, privada, social o mixta; su nivel y su tipo,
donde se presta el servicio para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil en un marco de ejercicio
pleno de los derechos de nifias y nifios, desde los
cuarenta y cinco dias de nacido hasta los seis afios de

edad, incluyéndose a Guarderias, Estancias, CENDI
y CAACDII;

Consejo estatal: Consejo Estatal para la Prestacion
del Servicio de Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil para el Estado de Guerrero;

Cuidado y atencidn infantil: Acciones tendentes a
preservar y favorecer condiciones para el bienestar
de las nifias y nifios, tomando como base la
satisfaccion de sus necesidades bésicas, la
integracion a la comunidad, el descubrimiento la
formacion de su Yo-yo vy el respeto a las reglas;

Desarrollo integral infantil: Es el derecho que
tienen nifias y nifios a formarse fisica, mental,
emocional, social y espiritualmente, en condiciones
de igualdad;

Ley: Ley para la Prestacién del Servicio de
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil para
el Estado de Guerrero;

Ley general: A la Ley General de Prestacion de
Servicios para la  Atencién, Cuidado y
Desarrollolntegral Infantil;

Medidas precautorias: Aquéllas que con motivo de
la prestacion de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil emitan las
autoridades competentes, organismos y
organizaciones calificadas, de conformidad con la
presente ley, para salvaguardar y proteger la vida y la
integridad de nifias y nifios;

Modalidades, niveles y tipos:A las modalidades, los
niveles y los tipos de servicio de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil que refiere la presente ley;

Politica publica: A la politica del servicio para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil del
Estado de Guerrero ;

Prestadores del servicio de atencion, cuidado y
desarrollo Integral infantil: Aquellas personas fisicas
0 morales que cuenten con autorizacion emitida por
la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado y demas autoridades
competentes, para instalar y operar uno 0 varios
centros de atencién en cualquier modalidad, nivel y
tipo;

Programa integral de supervision, acompafiamiento,
monitoreo y evaluacion del funcionamiento:
Conjunto de acciones para lograr una vigilancia
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interinstitucional y social, del cumplimiento de la
presente ley y garantizar el mejoramiento progresivo,
sostenido y de fortalecimiento del servicio de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

Programa Interno de Proteccion Civil: Al que se
instala en los inmuebles y espacios circundantes
correspondientes, con el fin de salvaguardar la
integridad de niflas y nifios, empleados y de las
personas gque concurran a ellos;

Registro Estatal: Catalogos y expedientes publicos
de los centros de atencion, que incluye a las
Estancias y Guarderias infantiles; ademas de Centros
de Desarrollo Infantil, (CENDI) y Comunidades de
Aprendizaje, Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, (CAACDII); en funcionamiento y
de nueva creacion, bajo cualquier modalidad, nivel y
tipo, en el territorio del Estado de Guerrero;

Reglamento: Reglamento de la Ley para la
Prestacion del Servicio de Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil para el Estado de
Guerrero;

Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil: Medidas, acciones, politicas,
normas, supervision, vigilancia y seguimiento;
dirigidas a nifias y nifios, en los centros de atencion y
a su entorno, consistentes en la atencion y cuidado
para su desarrollo integral,

Servicios Ampliados: Conjunto de actividades
dirigidas a sociedad civil, profesores, padres de
familia, etc. para la actualizacion, orientacion,
capacitacion, y sensibilizacion para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil.

Usuario Participante: La persona que participe en
los servicios de un centro de atencion y cuidado
infantil, en cualquiera de sus modalidades, niveles y
tipos; quienes podran ser el nifio, la nifia, la madre,
el padre, los padres o quienes judicialmente se les
hubiere confiado la tutoria, guarday custodia o en su
defecto, ejerza la patria potestad;

Visitas de Supervision y Verificacion: Aquellas
que realicen la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado y las diversas
dependencias de la Administracion Publica del
Estado, conforme a sus atribuciones y competencias;
con la finalidad de supervisar y verificar el
cumplimiento de las disposiciones normativas y
reglamentarias; politicas, acuerdos y observaciones,

gue se deriven de la presente Ley, reglamentos y
acuerdos generales.

Dichas visitas se sujetaran a los principios de

unidad, funcionalidad, coordinacioén,
profesionalizacién, simplificacion, agilidad,
precisién, legalidad, transparencia, rendicion de

cuentas, inclusion e imparcialidad.

Capitulo 11

De los Derechos de las nifias y nifios Sujetos de la
Prestacion del Servicio de Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil

Articulo 10. El Estado, por conducto de sus
dependencias y organismos auxiliares, garantizaran
en el &mbito de sus competencias, la vigencia y
observancia de los derechos reconocidos en el
presente titulo y en otros ordenamientos legales.

Articulo 11. Las nifias y los nifios sujetos de la
prestacion de los servicios de atencidn, cuidado y
desarrollo integral infantil, tendran derecho:

. A la comprension, proteccién, integridad,
respeto al ejercicio pleno de sus derechos, en
funcion de su edad, condicion, situacion y madurez
integral;

. A recibir servicios de calidad y con calidez,
por parte de personal apto, suficiente y que cuente
con la formacién, capacidades y actitudes desde un
enfoque de los derechos humanos de la nifiez, y en su
caso, de los indigenas y de los discapacitados;

1. A expresar su opinién libremente en todos
los asuntos que les afecten, y a que dichas opiniones
sean tomadas en cuenta;

V. A un entorno seguro, afectivo y libre de
violencia;
V. Al cuidado y proteccion contra actos u

omisiones que puedan afectar su integridad material,
fisica, social, cultural, psicologica y espiritual;

VI. A la atenci6on y promocion de la salud
integral;

VIL. A recibir la alimentacion que les permita

tener y garantizar una nutricién adecuada y que
cuente con la periddica certificacion de la autoridad
sanitaria;
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VIII. A recibir orientacién y educacion apropiada
a su edad, orientadas a lograr un desarrollo fisico,
cognitivo, afectivo, social y espiritual, hasta el
maximo de sus posibilidades, asi como a la
comprension y el ejercicio pleno de sus derechos;

IX. Al descanso, al juego y al esparcimiento;
X. A la no discriminacion;
XI. Al autoconocimiento.

Articulo 12.-En todo momento se antepondra el
interés superior de la nifiez a recibir el servicio de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, ante
cualquier otro interés que vaya en su perjuicio,
cumpliendo con los derechos reconocidos en los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 13.- Con el fin de garantizar el
cumplimiento de los servicios a que se refiere esta
ley, en los centros de atencién, se contemplaran las
siguientes actividades:

l. Proteccion y seguridad;

. Aplicacion, supervision e inspeccion,
verificacion y aseguramiento eficaz y eficiente, en
materia de proteccion civil;

II. Fomento al cuidado de la salud integral;

V. Atencidn médica en caso de urgencia, la cual
podra brindarse en el centro de atencién o a través de
instituciones de salud publicas, sociales o privadas,
fiables y calificadas;

V. Alimentacion adecuada, suficiente y que
garantice su nutricion;

VI. Fomento a la garantia, comprension y
gjercicio de los derechos de nifias y nifios; modificar

VII. Descanso, suefio, esparcimiento, relajacion,
juego y actividades creativas y recreativas, propias
de su edad;

VIII. Ensefianza y aprendizaje de
lingliistica y comunicacion;

lenguajes,

IX. Informacion, apoyo y servicios ampliados a
las comunidades, familias, padres, tutores o quienes
tengan la responsabilidad del cuidado o crianza, para
fortalecer la comprension de sus funciones en la
educacion, salud, nutricion, afecto, proteccion y
desarrollo integral de nifias y nifios.

X. Vivir y convivir  observando ejemplos
vivenciales de desarrollo moral y ético.

Avrticulo 14.- El ingreso de nifias y nifios a los
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil se har4 de conformidad con los
requisitos, convocatorias y acuerdos previstos en las
disposiciones normativas aplicables en esta ley, los
reglamentos correspondientes y los acuerdos entre
los usuarios participantes.

Capitulo 11

De la Politica Publica en materia de Prestacion del
Servicio para la  Atencion, Cuidado vy
DesarrolloIntegral Infantil

Articulo 15. Es prioritaria, obligatoria y de interés
publico, la politica y los acuerdos que se establezcan
en materia de prestacion de servicios a que se refiere
la presente ley, la cual serd determinada por el
Consejo Estatal y permitira la conjuncion de
esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno y de
los sectores publico, social y privado.

Avrticulo 16.- La politica publica a la que se refiere
el presente capitulo, deberd tener al menos los
siguientes objetivos:

I Garantizar el reconocimiento de la dignidad
de nifias y nifios, a partir de la creacion de las
condiciones de vida necesarias; de comprension,
proteccidn, integridad, respeto, , seguridad y garantia
en el ejercicio pleno de sus derechos;

. Aceptar y facilitar el ingreso de nifias y
nifios sin importar su condicién fisico-psicosocial;
adaptando apropiadamente los modelos de atencion;

1. Definir criterios estandarizados de calidad y
seguridad en lo material y funcional, acompafiados
de criterios diferenciados, éticos, justos y equitativos
en lo que se refiere a los ambitos psicoldgico y
cultural;

V. Contribuir al mejoramiento progresivo y al
fortalecimiento garantista del servicio de atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil;

V. Promover pautas de convivencia familiar,
comunitaria, social, ambiental natural y de
tecnologias de la informacion y de la comunicacion;
fundadas en el respeto, proteccion, seguridad,
garantia, inclusion, y de espiritualidad en el ejercicio
de los derechos de nifias y nifios;
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VI. Garantizar ~ criterios  cuantitativos y
cualitativos en los servicios, de conformidad con las
prioridades que defina el Consejo Estatal y
Municipales; los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial; el sector social o de las propias
instituciones que prestan los servicios, siempre y
cuando se apeguen a un enfoque de mejoramiento
integral y de los requerimientos de las nifias y nifios,
a los que se adapten las caracteristicas de los
modelos de atencion.

Articulo 17. En el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de la politica a que se refiere
el presente capitulo y en la aplicacion e
interpretacion de la presente ley, se deberd atender a
los siguientes principios:

l. Desarrollo Integral de nifias y nifios en todos
los aspectos de su vida, ya sean fisicos, emocionales,
psicosociales, cognitivos, educativos, culturales vy
espirituales;

Il. No discriminacion e igualdad de derechos;

M. El interés superior inalienable de la nifiez:
gue sera eje rector para la toma de decisiones de los
padres o tutores, directivos y personal de los centros
de atencion, quienes deberan actuar privilegiando el
bienestar y el desarrollo integral de las nifias y nifios;

(\VA Participacion activa y directa, cuando lo
puedan hacer, de nifias y nifios en todos los asuntos
gue les atafien, prevaleciendo la justicia, la bondad,
la armonia, el amor y la equidad entre géneros.

V. Respeto: En todo momento se debera
proteger la dignidad, integridad y derechos
fundamentalesde las nifias y los nifios;

VI. Seguridad: Salvaguardar el derecho a la vida,
la integridad fisica, psicologica y espiritual;
promoviendo espacios y comunidades libres de
violencia.

Articulo 18. La evaluacion de la politica para la
prestacion del servicio de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil estaré a cargo del Consejo
Estatal para la Prestacion del Servicio de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de
Guerrero, mismo que generard condiciones Yy
herramientas para que dicha evaluacion se extienda a
las comunidades y la sociedad.

Dicha evaluacion permitird conocer el grado de
cumplimiento de los  principios,  normas,

compromisos, garantias, politicas, objetivos,
criterios, lineamientos y directrices a seguir por las
dependencias, entidades y organizaciones sociales en
la materia; asi como medir el impacto de la
prestacion de los servicios en nifias, nifios,
instituciones, comunidades y sociedad.

Capitulo IV
De la Competencia Estatal y Municipal

Articulo 19. Las disposiciones relativas a la
prestacion del servicio de atencion, cuidado vy
desarrollo integral infantil que se emitan por parte
del Consejo Estatal y Consejos Municipales, de la
Administracién Puablica Estatal y  autoridades
municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan sujetarse a la presente ley, a
la Ley General de Prestacién de Servicios, para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y a
la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Acrticulo 20. EI Estado, a través del Consejo Estatal
y de los Consejos Municipales, del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF, Guerrero), de
la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, de la
Secretaria de Educacion Guerrero, de la Secretaria de
Salud del Estado, de la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Civil del Estado, de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado,
de la Secretaria de Cultura del Estado y de todas las
entidades que forman parte del Consejo Estatal,
ofreceran la formacidn, orientacion y capacitacién
necesarias para que los prestadores del servicio
cumplan eficazmente con las funciones que se le
encomienden.

Asi como la adopcién de medidas para garantizar la
integridad, proteccion y seguridad de las nifias y los
nifios y llevaran a cabo campafias de prevencion y en
su caso los correctivos que se requieran o denuncia
de irregularidades en las instalaciones y sobre las
condiciones del servicio de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil.

Articulo 21. El Estado, a través del Consejo Estatal
y de las diversas autoridades a que se refiere esta ley,
participaran en la rectoria de los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil y
tendrdn la responsabilidad indeclinable en la
autorizacion, funcionamiento, monitoreo, supervision
y evaluacion de dichos servicios en los términos de
esta Ley y de la Ley General de Prestacion de
Servicios, para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.
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Articulo 22. Corresponde al Consejo Estatal, por
conducto del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia en primera instancia y
acompafiado de las diversas dependencias de la
Administracion  Pablica que lo integran, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley y en la Ley
General de Prestacion de Servicios, para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, las siguientes
atribuciones:

l. Formular, conducir y evaluar la politica en
materia de prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, en congruencia
con la politica nacional en la materia, de
conformidad con el objeto de la presente ley y los
fines del Consejo Estatal;

. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el
programa en materia de prestacién del servicio de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, de
conformidad con el objeto de la presente ley y los
fines del Consejo Estatal;

I Organizar el sistema de prestacion de
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil en el Estado de Guerrero;

V. Coordinar y operar el Registro Estatal de
Centros de Atencién a través de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, dentro de la estructura administrativa del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia;

V. Verificar, en sus ambitos de competencia,
gue la prestacion de los servicios cumplan con los
estandares de calidad, seguridad y los indicadores de
integridad, que exige el principio del interés superior
de la nifiez;

VI. Determinar los indicadores que permitan
evaluar la aplicacién del programa a que se refiere
la fraccion 11 de este articulo;

VIL. Asesorar a los gobiernos municipales y a los
prestadores de servicios en la materia, en la
elaboracion, ejecucion, supervision y evaluacion de
sus respectivos programas;

VIIL. Celebrar convenios de coordinacién en la
materia con los demé&s érdenes de gobierno, para
alcanzar los fines de la presente ley;

IX. Promover y celebrar convenios de
concertacion con los sectores privado y social, sobre
las acciones tendentes a favorecer la prestacion de

XV. Establecer

servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, en los términos de la presente ley;

X. Fomentar, realizar y difundir estudios e
investigaciones en la materia y utilizarlos como
referentes o soporte para mejorar la prestacion de los
servicios;

XI. Vigilar, en el &mbito de su competencia, el
cumplimiento de esta ley y de las disposiciones
estatales que se relacionen y deriven de la misma,
por parte de las entidades que integran el propio
Consejo Estatal y los prestadores de servicios de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en
cualquiera de sus modalidades, niveles y tipos;

XII. Decretar, en los &mbitos de su competencia,

las medidas de prevencion y cuidado necesarias a los
centros de atencion;

XII. Imponer las sanciones que correspondan a
sus ambitos de competencia y las que correspondan
a su reglamento interno, por el incumplimiento a
las disposiciones de esta ley;

XIV. Difundir los principios generales de esta ley
entre sus integrantes, los usuarios participantes y
los prestadores del servicio de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, asi como la
normatividad que establezca los requisitos minimos
necesarios para la prestacion del servicio en materia
de salubridad, infraestructura, equipamiento,
educacion, vinculacion, integridad, seguridad y
proteccién civil;

mecanismos  eficaces  que
permitan a las nifias y nifios con discapacidad, recibir
atencion especializada, de conformidad con las
disposiciones en la materia;
XVI. Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes en la materia toda aquella informacion
que pueda constituir un hecho ilicito, y

XVII.  Las demas que se sefialan en esta ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23. Corresponde a las Autoridades
Municipales por conducto del Consejo Municipal de
manera directa en aspectos especificos de su
competencia, en materia de prestacion del servicio de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley:

l. Formular, conducir y evaluar la politica
municipal en materia de prestacion del servicio de
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atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en
congruencia con la politica estatal y federal en la
materia;

. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el
programa municipal en materia de prestacién de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, de conformidad con el objeto de la
presente ley, los fines del Consejo Estatal y las
politicas que en la materia determine este mismo.
Para tal efecto se consideraran las directrices
previstas en el plan estatal de desarrollo y el
programa estatal de prestacion del servicio para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil
correspondientes;

I Coadyuvar con el Consejo Estatal, en sus
ambitos de competencia, en la organizacion del
Sistema de prestacion del servicio para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil; asi como en la
integracion y operacion del registro local;

\V3 Verificar en su ambito de competencia, que
la prestacion de los servicios cumpla con los
estandares de calidad, seguridad, proteccién y con los
indicadores de integridad, que exige el principio del
interés superior por la nifiez;

V. Determinar los indicadores que permitan
evaluar la aplicacién del programa a que se refiere la
fraccion 1l de este articulo;

VI. Vigilar el cumplimiento de esta ley y demas
disposiciones aplicables en su éambito de
competencia que se relacionen y deriven de la
misma, para el Consejo Municipal y por parte de los
prestadores del servicio de atencion, cuidado vy
desarrollo integral infantil;

VIL. Decretar las medidas precautorias necesarias
a los centros de atencion autorizados por el
Municipio en cualquier modalidad, nivel o tipo;

VIII. Imponer las sanciones por el
incumplimiento, en el dmbito de su competencia, a
las obligaciones a que se refiere la presente ley y las
legislaciones municipales que de ella deriven,
respecto de los integrantes del propio Consejo
Municipal y de los prestadores del servicio para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en
cualquiera de sus modalidades, niveles y tipos;

IX. Hacer del conocimiento de la autoridad
competente toda aquella informacion que pueda
constituir un hecho ilicito comprobado, y aquella que

contribuya al mejoramiento de la prestacion de los
servicios, la participacion de los prestadores, de los
integrantes del Consejo municipal, de los usuarios
participantes del mismo y organizaciones de la
sociedad.

Capitulo V

Del Consejo Estatal para la Prestacion del Servicio
de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
del Estado de Guerrero

Articulo 24. El Consejo Estatal es una instancia de
consulta, acuerdos, politicas y aplicacion de las
mismas, deliberacion, disefio y seguimiento de
evaluaciones hacia los integrantes del mismo
Consejo Estatal, del funcionamiento de instituciones
encargadas de la prestacion de servicios y de
coordinacion interinstitucional, a través de la cual se
dara seguimiento continuo a las acciones que tengan
por objeto promover mecanismos
interinstitucionales, que permitan establecer politicas
publicas y estrategias de atencién en la materia.

Acrticulo 25. Son atribuciones del Consejo Estatal:

I Aprobar su
operacion;

reglamento y normas de

. Formular, conducir y evaluar la politica
publica que permita la conjuncion de esfuerzos de los
distintos ordenes de gobierno y de los sectores
publico, privado y social en la promocion de
condiciones favorables al cuidado y desarrollo
integral de las nifias y los nifios;

Il. Impulsar la coordinacion interinstitucional,
asi como la concertacion de acciones entre los
sectores publico, social y privado;

V. Impulsar la investigacién y la generacién de
estudios que contribuyan a la toma de decisiones y la
planeacion de politicas publicas vinculadas con el
objeto de esta ley;

V. Impulsar programas conjuntos de formacion,
capacitacion y seguimiento para el personal que
labora en los centros de atencion;

VI. Promover y apoyar ante las instancias
competentes la certificacion de competencias
laborales para el personal que preste sus servicios en
los centros de atencion;

VII. Promover el disefio y uso de indicadores, asi

como la implementacion de mecanismos de
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seguimiento y evaluacion de la cobertura y calidad
de los servicios que se ofrecen;

VIII. Promover el monitoreo ciudadano, cientifico,
calificado y el acceso a la informacion de los
programas de servicios de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, a fin de garantizar la
transparencia y el uso eficiente de los recursos
publicos;

IX. Promover y apoyar la ampliacion de la
cobertura y la calidad de los servicios a través de
esquemas diversificados y regionalizados, ademés de
promover la profundidad del modelo de desarrollo
integral infantil y el avance de las instituciones
prestadoras del servicio de un nivel a otro;

X. Promover la participacion de las familias, el

personal ejecutor de las instituciones prestadoras del
servicio, la sociedad civil, los medios de
comunicacién, las organizaciones sociales, los
organismos nacionales e internacionales en la
materia, las nifias y los nifios; en el caso de estos
Gltimos, de acuerdo a su edad y madurez, en la
observacion y acompafiamiento de la politica estatal
y de los servicios;

XI. Promover los mecanismos de
corresponsabilidad y solidaridad entre la sociedad
civil y las diferentes dependencias y entidades que lo
integran.

Articulo 26. Son objetivos del Consejo Estatal:

I Coordinar esfuerzos de las dependencias y
entidades que conforman el Consejo Estatal, para
promover mecanismos que permitan mejorar la
calidad del servicio de atencidn, cuidado y desarrollo
integral infantil;

Il. Evaluar, verificar, actualizar, diagnosticar,
vigilar y acompafar el funcionamiento de las
instituciones prestadoras del servicio en sus distintas
modalidades, niveles y tipos;

I"nl. Diseflar politicas publicas, estrategias y
acciones coordinadas para asegurar la atencion
integral a nifias y nifos;

V. Generar y ejecutar acciones de gobierno para
ofrecer un servicio de atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil con criterios comunes de calidad, a
través del fomento de actividades de capacitacion,
certificacion, supervision y seguimiento de los
servicios; ademas de criterios diferenciados,
pertinentes, evolutivos Yy acordes a los avances de

vanguardia de las ciencias, de las disciplinas
mentales y de la vision integral del desarrollo
humano.

Acrticulo 27. El Consejo Estatal se integrara con los
titulares de las siguientes dependencias:

I Del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF, Guerrero); quien lo presidira;

. De la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado dentro de la misma
estructura del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia;

1. De la Secretaria General de Gobierno del
Estado;

V. De la Fiscalia General del Estado;
V. De la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Estado;
V1. De la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado;
VII. De la Secretaria de Educacion Guerrero;
VIII. De la Secretaria de Salud del Estado;
IX. De la Secretaria de Trabajo y Previsién
Social del Estado;
X. De la Secretaria de Seguridad Publica vy
Proteccién Civil del Estado;
XI. De la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Estado;
XII. De la Secretaria de la Juventud y la nifiez del

Estado;
XII. De la Comision de los Derechos Humanos
del Estado;
XIV. De la Delegacidn del Instituto Mexicano del
Seguro Social;
XV. De la Delegacion del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado;
XVI. De la Delegacion del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas;
XVII. De la Delegacion de
Desarrollo Social Federal,
XVIIl. De la Delegacion de
Educacién Publica;
XIX. De la Comision de Gobierno del Honorable
Congreso del Estado;
XX. Del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
XXI. De las organizaciones sociales ubicadas en
Guerrero; de  organismos  nacionales e
internacionales, cuando se requiera y lo decida el
Consejo Estatal.

la Secretaria de

la Secretaria de

El Consejo Estatal podra invitar a organizaciones
sociales y especialistas, locales, nacionales e
internacionales en la materia, los cuales participaran
en las sesiones Unicamente con voz y para efectos de
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opinién; misma que si beneficia los servicios, podra
ser considerada como aportacion a la formulacion de
politicas publicas;

Articulo 28. Los titulares de las diversas
dependencias y entidades que integran el Consejo
Estatal podran designar un suplente, el cual debera
tener, al menos, nivel jerarquico de director general o
equivalente. El cargo de consejero ser& honorifico.

Articulo 29. Los integrantes del Consejo Estatal se
reunirdn en sesiones ordinarias por lo menos dos
veces al afio, para escuchar, recibir informes y
proposiciones de mejoramiento de los servicios;

evaluar, acordar y dar seguimiento a las
proposiciones y  acciones acordadas entre sus
integrantes.

Acrticulo 30. EI Consejo Estatal podra sesionar de
forma extraordinaria para revisar y decidir sobre
asuntos que merezcan atencion inmediata, las cuales
seran convocadas por su Presidente a propuesta de
cualquiera de los integrantes.

Articulo 31. Los integrantes del Consejo Estatal
intercambiaran y analizaran informacion y datos
referentes a los temas de su competencia, con el fin
de cumplir con los objetivos establecidos.

Articulo 32. El Presidente del Consejo Estatal
deberd entregar un informe por escrito y de forma
anual a la Legislatura del Congreso del Estado,
mismo que hard los comentarios, observaciones y
sugerencias que mejoren el servicio para que el
Consejo Estatal los retome como parte de la agenda
inmediata que desahogue, los cuales deberdn ser
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y a través de los medios que se consideren
pertinentes. Los comentarios, observaciones y
sugerencias retomadas por el Consejo Estatal
deberdn ser comunicados por el Consejo Estatal al
Congreso del Estado, para su enteramiento y apoyo
en aquello que se requiera.

Articulo 33. ElI Consejo Estatal podrd integrar
temporal o permanentemente segun se requiera,
siempre con la finalidad de mejorar el servicio a los
titulares de otras dependencias que presten el servicio
de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, o
cuyo ambito de atribuciones esté vinculado con estos
servicios, asi como a los representantes de los
Municipios y a los que presten el servicio de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Articulo 34. EIl Consejo Estatal contara con una
Secretaria Técnica de entre los integrantes del

Consejo, que serd responsable de coordinar las
acciones objeto del mismo y cuya designacion sera
rotativa bianual y estara sujeta a las disposiciones de
su reglamento.

Articulo 35. La operacién y funcionamiento del
Consejo Estatal se regularan por las disposiciones de
esta ley y su reglamento, en cuyo caso, sus normas
no podran ser nunca de menor alcance que las que
prevé esta Ley o bien de ser asi; el Consejo debera
hacer las enmiendas en los plazos que no deberan ser
mayores a tres meses Yy podrd incurrir en
responsabilidades. Asimismo; podra hacerse acreedor
a sanciones que se establezcan en las leyes
correspondientes.

Capitulo VI
Del Registro Estatal de los Centros de Atencion

Articulo 36. El Registro estara a cargo,
centralmente, de la Procuraduria de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero
dentro de la estructura administrativa del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y
serd apoyado por la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado, la Secretaria de Educacion Guerrero, las
Delegaciones de la Secretaria de Educacion Publica,
de la Secretaria de Desarrollo Social Federal, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado, del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, de la Universidad Auténoma de
Guerrero 'y de las organizaciones sociales y
organismos que presten los servicios, objeto de la
presente Ley y tendré por finalidad:

I Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos
de esta Ley, con la ejecucion de la politica publica y
con las actividades del Consejo Estatal;

. Concentrar la informacién de los centros de
atencion que presten el servicio de atencion, cuidado

y desarrollo integral infantil en el Estado de
Guerrero;
1. Contar con un control estadistico que

contribuya a la definicion de politicas publicas a que
se refiere esta ley;

V. Facilitar la supervisién de los centros de
atencion;
V. Identificar a los prestadores de servicios para

la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en
cualquiera de sus modalidades, niveles o tipos, asi
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como mantener actualizada la informacion que los
conforma.

VI. Mantener actualizada, clasificada y abierta al
publico, la informacion sobre los servicios que cada
institucion presta, las modalidades del servicio, los
tipos de instituciones, los niveles de alcance de los
servicios, la infraestructura, el personal con que
cuentan, la normatividad, los usuarios participantes,
las politicas publicas en la materia, las funciones y
responsabilidades del Consejo Estatal y los Consejos
Municipales, los vinculos entre las instituciones
publicas, privadas y sociales y de estas, con los
prestadores del servicio y entre estos, ademas de los
modelos de atencion, cuidado y desarrollo y los
respaldos institucionales, sociales y disciplinarios en
la materia, con los que se cuentan.

VIL. Contar con la informacion y registros
necesarios, para efecto de evaluacion del servicio en
todas sus modalidades, niveles y  tipos; su
infraestructura, el  personal, los  usuarios
participantes, las acciones, responsabilidades vy
apoyos de los integrantes del Consejo Estatal y
Consejos Municipales, los modelos de atencion,
cuidado y desarrollo, entre otros; la proteccion civil,
la seguridad y el cumplimiento de politicas publicas
y acuerdos, grados de participacion y mejoramiento.

VIII. Monitorear permanentemente, el
cumplimiento de acuerdos, politicas y los resultados,
recomendaciones e instrucciones de supervision por
los prestadores y usuarios participantes de los
servicios; el funcionamiento del Consejo Estatal y los
Consejos Municipales; las tendencias, fendmenos y
acciones que indiguen la conveniencia de modificar y
mejorar el disefio de las instituciones prestadoras del
servicio; asi como los requerimientos y apoyos para
mejorar su transito de un nivel a otro y de los
modelos de atencién, cuidado y desarrollo.

Articulo 37. En todo momento se debera proteger y
garantizar la integridad y el buen uso de los datos
personales de prestadores de servicios, empleados y
usuarios del servicio.

Articulo 38. El Registro Estatal debera orientarse
por los principios de maxima publicidad,
transparencia, integridad y legalidad, cumpliendo con
la normatividad en la materia.

Articulo 39. Cuando las autoridades competentes
emitan permisos, licencias o autorizaciones a que se
refiere esta ley, ademés de llevar su propio registro,
procederan a informar de manera pronta y expedita al

VII. Identificacién, en su

Registro Estatal dicha emision. La actualizacion del
registro y los resultados de las visitas de supervision
deberan reportarse por la Procuraduria de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado a la
Procuraduria de Proteccion Federal cada seis meses
de conformidad con el articulo 114 de la Ley para la
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guerrero. Pudiendo incurrir en
responsabilidades administrativas, haciéndose
acreedor a las sanciones previstas en las normas
aplicables.

Articulo 40. Los centros de atencién publicos,
privados, social y mixtos o cualquiera que preste sus
servicios en la entidad, deberan informar, siempre
para efectos de mejoramiento de los servicios o
cumplimiento de politicas, acuerdos y normatividad,
al Registro Estatal el nimero de sujetos de atencién
bajo su responsabilidad y las condiciones de la
prestacion del servicio en materia educativa, de
salud, psicoldgica, vinculacion comunitaria y social,
de seguridad, de proteccion civil y desarrollo de los
infantes; ademas de la informacién que les sea
solicitada acorde al objeto de esta ley.

Articulo 41. El Registro Estatal debera
proporcionar al Registro Nacional, cuando menos, la
siguiente informacién:

l. Nombre o Razén Social del Centro de
Atencion;

Il. Domicilio del Centro de Atencion

Il. Fecha de inicio de operaciones;

V. Censo de poblacidon albergada, que contenga,
sexo, edad, situacion juridica, y el seguimiento al
proceso de reincorporacién familiar y social, la
capacidad instalada y, en su caso, ocupada;

V. Modalidad, nivel, tipo y modelo de atencién
bajo el cual se encuentra en funcionamiento;

VI. Identificacion del prestador del servicio, sea
persona fisica o moral;

caso, de su

representante legal.
VIII. Relacién del labora en el
Centro de Atencidn.

Personal que

Capitulo VI
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De las Modalidades, Niveles y Tipos de los Centros
de Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
del Estado de Guerrero

Articulo 42. Los centros de atencion pueden
presentar alguna de las siguientes modalidades,
niveles y tipos de modelos de atencién, cuidado y
desarrollo:

. Publicos: Cuando sean financiados y/o
administrados por la Federacion, el Estado o sus
instituciones;

. Privados: Cuando su financiamiento,
operacion y administracion sélo corresponde a
particulares;

I Social: Cuando sean financiados, operados y
administrados por organizaciones sociales; y

V. Mixtos: Cuando la Federacién o el Estado,
participan en el financiamiento, instalacion o
administracion, con instituciones u organizaciones
sociales o privadas.

En lo que se refiere a los tipos de atencidn, cuidado
y desarrollo, los Centros para la Prestacion del
Servicio de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, podran clasificarse de la siguiente manera:

V. Tipo A: Incompleto y de atencion y cuidado
bésico.

VI. Tipo B: Completo y de cuidado y atencion
basico.

VII. Tipo C: Completo y de cuidado, atencion y
desarrollo.

VIIIL. Tipo D: Completo y de cuidado, atencion y
desarrollo integral.

En cuanto a los niveles del modelo de atencion,
cuidado y desarrollo, los centros para la prestacion
del Servicio se identificaran como:

IX. De cuidado y atencion basica.

X. De cuidado, atencién y desarrollo.
XI. De cuidado, atencion y desarrollo integral.

Articulo 43. En los Centros de Prestacion de
Servicios sean guarderias, estancias, CENDI, o
CAACDII, segin las edades, las necesidades y

requerimientos para el desarrollo de los nifios y nifias
bajo su responsabilidad; los espacios o areas de
atencion, cuidado, desarrollo y desarrollo integral,
se denominaran de la siguiente manera, sin perjuicio
de las disposiciones reglamentarias de la presente

ley:

I Sala de cuna o de lactancia: de cuarenta y
cinco dias de nacido hasta seis meses de edad;

. Sala maternal primera: de seis meses hasta
dieciocho meses de edad,;

1. Sala maternal segunda: de dieciocho meses
hasta dos afios de edad,;

V. Sala maternal tercera: de dos afios hasta tres
afos de edad;

V. Preescolar: de tres afos hasta seis afos de
edad.

Articulo 44. Todos los centros de atencién, deberan
ser administrados por personal profesional o
capacitado de acuerdo al tipo de servicio y al nivel
del modelo de atencion, cuidado, desarrollo y
desarrollo integral. Para determinar si la capacidad
de las instalaciones es la adecuada, se considerard la
proporcion existente entre cada sujeto de atencién
con la superficie del inmueble y con el nimero de
personal profesional o capacitado, tomando como
referente minimo la normatividad reglamentaria
dispuesta para las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y Estatal, incluyendo
los organismos de seguridad social y a todos aquellos
gue presten este tipo y nivel de servicios.

Capitulo VI
Del Establecimiento y los Servicios

Acrticulo 45. Los centros de atencién y de cuidado
bésico; de atencion, cuidado y desarrollo y de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 108 de la Ley General de Nifias, Nifios y
Adolescentes y en la presente Ley, entre los que
como minimo deben tener los siguientes:

I.- Caracteristicas fisicas:
l. Contar con los servicios de teléfono, agua

potable fria y caliente, drenaje, energia eléctrica,
intercomunicaciéon y especiales, atendiendo a las
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disposiciones de la presente ley y demés
ordenamientos en materia de proteccion civil;

. Contar con instalaciones sanitarias adecuadas
para ambos sexos que aseguren la higiene y salud de
las nifias y nifos;

I Contar con capacidad de agua almacenada
para el uso en caso de siniestros, atendiendo a lo que
establezcan las leyes en la materia;

V. Muros firmes y resistentes, en los que no se
utilicen  materiales inflamables y toxicos o que
produzcan gases 0 humos toxicos;

V. Preferente 'y obligatoriamente que las
edificaciones sean de una sola planta, a partir de la
emision y publicacién de esta ley o tener los
servicios de atencion y cuidado; de atencion,
cuidado y desarrollo preferentemente, en la planta
baja o primer piso, en el caso de tener dos 0 méas
niveles, ademas de contar con escaleras y rampas
apropiadas y seguras para las diferentes capacidades
de todos los nifios y nifias; y dispositivos para evitar
gue puedan lastimarse;

VI. Ser suficientemente amplio el espacio para
atender a los nifias y nifios, incluyendo aquellos que
sean Utiles para actividades recreativas, deportivas,
de expresion y culturales;

VIL. Tener cercas, bardas y puertas que impidan
la entrada de personas ajenas al centro de atencidn,
cuidado y desarrollo integral infantil;

I1. Mobiliario y equipamiento:

I Contar con el mobiliario y juguetes cuyo
disefio no impligue riesgo para la integridad fisica y
mental de las nifias y nifios;

. Contar con enseres, equipo, mobiliario y
utensilios, para el sano desarrollo fisico, mental e
integral de las nifias y nifios, mismos que deberan
mantenerse en buen estado de uso y conservacion,
estos por ningln motivo deberan poner en riesgo la
seguridad, salud e integridad de ellos;

I"l. Tener materiales didacticos, pedagogicos y

de apoyo al desarrollo integral de acuerdo a los
pardmetros educativos, de salud, de integracion
social, de madurez psicolégica y del desarrollo
integral;

V. Tener un botiquin de primeros auxilios y;

V. Tener un area de nutricion, de acuerdo a los
lineamientos de la presente ley en materia de salud y
nutricion, esta area deberd estar ubicada de tal
manera que las nifias y nifios no tengan acceso.

En el caso de la atencion, cuidado y desarrollo
integral, ademas de los anteriores:

VI. Areas de salud, de atencion psicoldgica, de
vinculacion con padres, padres y madres, tutores o
responsables de los nifios y nifias y social, asi como
un area integrada de monitoreo de los signos vitales
de la comunidad y del desarrollo de las nifias y nifios,
para elaborar los disefios y aplicaciones que se
requieran como innovaciones o0 adecuaciones.

I1l. Medidas de seguridad y proteccion civil: El
Inmueble  deber4, como minimo para su
funcionamiento, a fin de prevenir y/o proteger de
cualquier situacion de riesgo o emergencia:

I Contar con salidas de emergencia, rutas de

evacuacién, alarmas, pasillos de circulacion,
instalaciones hidraulicas, eléctricas, equipo contra
incendios, de gas, de intercomunicacién y

especiales, mecanismos de alerta y sefializaciones;

. Ningun establecimiento que por su
naturaleza ponga en riesgo la integridad fisica,
emocional, social y moral, de nifias y nifios y demas
personas que concurran a los centros de atencion,
podra estar ubicado a una distancia menor de
cincuenta metros.

1. Tener suficientes extintores y detectores de
humo, estos deberan establecerse en lugares
despejados de obstaculos que impidan o dificulten su
uso y ser correctamente sefializados para permitir su
rapida localizacion, el reglamento definird la
cantidad y calidad atendiendo a su modalidad vy tipo
correspondiente;

V. Habilitar espacios en el centro de atencion,
especificos y adecuados, alejados del alcance de
nifias y nifios para el almacenamiento de elementos
combustibles o inflamables, los cuales no podran
situarse en soOtanos, semisotanos, por debajo de
escaleras y en lugares proximos a radiadores de
calor;

V. Verificar las condiciones de ventilacion de
las areas donde se almacenan o utilizan productos
gue desprendan gases o vapores inflamables;
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VI. Controlar y eliminar fuentes de ignicion
como instalaciones eléctricas, chimeneas y conductos
de humo, descargas eléctricas atmosféricas, radiacion
solar, ventilacion, calentadores, flamas abiertas,
cigarrillos, entre otros;

VIL. Evitar que las instalaciones eléctricas estén al
alcance de nifias y nifios. Si se cuenta con plantas de
luz o transformadores, estaran aislados mediante un
cerco perimetral, el cual debe estar en buen estado.
Su acometida no deberd atravesar el terreno del
inmueble en el que se preste el servicio y en caso de
deterioro, debera notificarse de inmediato al
responsable del suministro de electricidad, para
proceder a su inmediata reparacion;

VIII. Identificar 'y colocar las sustancias
inflamables empleadas en el centro de atencion en
recipientes herméticos, cerrados, etiquetados Yy
guardados lejos del alcance de nifias y nifios;

IX. Realizar una inspeccion interna de las
medidas de seguridad al menos una vez al mes;

X. Revisar al menos una vez al afio las paredes
divisorias, si existieran, para detectar la aparicion de
fisuras, grietas, hundimientos, desplomes respecto a
la vertical y desprendimientos de elementos fijados a
ellas;

XI. Revisar la instalacion eléctrica después de
ocurrida una eventualidad, asi como el sistema de
puesta a tierra;

XII. Contar con proteccion infantil, todos los

mecanismos eléctricos;

XIII. No manipular ni tratar de reparar nunca
objetos, aparatos o instalaciones relacionados con la
electricidad, cables y elementos que no estén
aislados;

XIV. Disponer de un sistema de iluminacién de
emergencia en las &reas del transito de personal y de
usuarios;

XV. Capacitaral personal del centro de atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, para que actué
en caso de siniestros con la precaucion y cuidado;

XVI. No tener animales domésticos que
representen un peligro para los nifios y nifias;

XVII. Ubicar los sefialamientos apropiados de
tamafio mayor para que el personal oriente al usuario
en caso de desalojo;

XVIII.  Implementar un programa de proteccion
civil, el cual deberd contener por lo menos: el
ambito de su competencia y responsabilidad de
los prestadores de servicios en cada una de las
modalidades, niveles y tipos; el estado en que se
encuentra el inmueble, las instalaciones, el equipo
y el mobiliario utilizado para la prestacién del
servicio y que ademéas sera aprobado por la
instancia estatal o municipal que corresponda y
sujeto a evaluacion de manera periodica, de
acuerdo a la normatividad, federal, estatal y
municipal en la materia.

XIX. Las demas que ordene el Reglamento de la
presente Ley que emita el Poder Ejecutivo Estatal
en coordinacién con el Consejo Estatal en el Estado
de Guerrero.

Articulo 46. Con relacion a la evacuacion del
inmueble, se deberd comprobar peridédicamente el
funcionamiento de todos los elementos de
evacuacion asi como las salidas del mismo en caso
de riesgo. Ademéas se deben prever medidas
especificas relacionadas con la evacuacion de
personas con discapacidad.

Articulo 47. Al menos una vez cada dos meses, se
deberd realizar un simulacro de evacuacion en caso
de situaciones de riesgo y proteccién civil, con la
participacion de todas las personas gque ocupen
regularmente el inmueble. Igualmente, deberan
llevarse a cabo sesiones informativas con el objeto de
transmitir a los ocupantes y a los usuarios
participantes de acuerdo a su edad, las instrucciones
de comportamiento frente a situaciones de
emergencia.

Articulo 48. Cualquier modificacion o reparacion
estructural del inmueble debera realizarse por
personal capacitado fuera del horario en el que se
prestan los servicios.

Avrticulo 49. Las zonas de paso, patios y zonas de
recreo no se podrdn utilizar en ningln caso como
zonas de almacenaje. Cuando por necesidad y
siempre de forma transitoria, se tuvieran que utilizar
estas zonas para depositar objetos, se procurard que
esto se realice fuera del horario de servicio y en todo
caso se tomaran todas las medidas necesarias para
evitar accidentes.

Articulo 50. ElI mobiliario, objetos, equipo vy
materiales que se utilicen en el inmueble deben
mantenerse en buenas condiciones de uso,
retirandose aquellos que puedan ser susceptibles de



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

INST 14 DE MAYO DE 2015 128

causar dafios o lesiones debido a su mal estado. Los
acabados interiores de los inmuebles seran adecuados
a la edad de las nifias y los nifios.

Articulo 51. Los prestadores del servicio de
atencién y cuidado; atencién, cuidado y desarrollo;
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en el
Estado de Guerrero, deberdan contar con un manual
para padres o tutores o quien tenga la responsabilidad
de crianza y cuidado de la nifias o nifios que
contenga informacion sobre las leyes en la materia,
politicas publicas, acuerdos, reglamentos, procesos y
procedimientos del servicio.

En los centros de atencion se deberd procurar que
las nifias y nifios a su responsabilidad, adquieran
habitos higiénicos, de sana convivencia Yy
cooperacion, de respeto y de bondad, evitando
privilegios y favoritismos politicos, de influencia, de
autoridad, de familia, de etnia, de raza, religion,
grupo, sexo o individuo.

Avrticulo 52. Todas las actividades que realicen las
nifias y los nifios se llevaran a cabo dentro de los
establecimientos del centro de atencion; con
excepcion de aquéllas que conforme al programa,
plan de trabajo, necesidades e intereses de las nifias y
nifios, aprobados por las autoridades competentes,
consideren y se requiera como necesario de realizar
fuera de las instalaciones. Bajo ninguna circunstancia
los prestadores de servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil realizardn actividades
con los lactantes fuera de las instalaciones de los
centros de atencion.

Articulo 53. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de los servicios prestados en los
centros de atencion, deberan incluir, como minimo,
los siguientes aspectos:

l. Contribuir y establecer habitos higiénicos y
de sana convivencia acorde a su edad y en
perspectiva y prospectiva de mejorar su realidad
social;

. Implementar los programas y planes de
trabajo, politicas y acuerdos aprobados por el
Consejo Estatal y en su caso, por las autoridades
competentes en la materia de la presente Ley y las
que le sean afines;

. Procurar la mejor atencién y cuidado de las
nifias y nifios bajo su responsabilidad, en los aspectos
de aseo, alimentacion, salud fisica y mental,
educacion, seguridad y proteccion, integracion social
y desarrollo integral;

V. Realizar simulacros para casos de siniestro,
inseguridad, situaciones de riesgo y emergentes, en
coordinacion con la autoridad estatal en materia de
proteccion civil y aspectos complementarios y afines;

V. Supervisar en todo momento las condiciones,
el ambiente natural, social y humano de las nifias y
nifios bajo su cuidado;

VI. Vigilar que la alimentacion sea nutritiva,
higiénica, suficiente y oportuna, atendiendo a los
lineamientos establecidos por el Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF, Guerrero) y
las instituciones relacionadas con la materia de este
articulo y de aquellas que sean responsables de
politicas y normas para el desarrollo y crecimiento de
las nifias y nifios;

VIL. Informar y apoyar a los padres, tutores o
quien tenga la custodia o la responsabilidad de
crianza y cuidado de la nifia o nifio, para el efecto
de cumplir con los programas y planes de trabajo
respectivos, los acuerdos, las politicas y el enfoque
de la nifia o nifio como sujetos de derechos; asi
como fortalecer la comprensién de sus funciones en
la educacion, la salud, su avance psicolégico, su
integracion a la comunidad y a la sociedad, el uso
de los medios de informacion y comunicacién y las
tecnologias y el desarrollo integral de nifias y
nifios.

VIII. Vigilar que las nifias y nifios a su cuidado
estén al corriente de sus vacunas.

Acrticulo 54. Los centros de atencidn podran admitir
a nifias y nifios con discapacidad no dependiente, en
términos de su reglamento. Para lo cual, el prestador
del servicio deberd contar con areas fisicas,
instalaciones, mobiliario y equipo adecuado que
permita la estancia, permanencia y desarrollo integral
de la nifia o nifio con discapacidad.

Articulo 55. Para la prestacion de servicios de los
centros de atencion, se debe cumplir con lo dispuesto
por esta ley, asi como por las disposiciones y
ordenamientos juridicos correspondientes en cuanto a
salubridad, infraestructura, equipamiento, seguridad,
proteccion civil y medidas de higiene, asi como los
servicios educativos, de salud fisica y mental, de
integracion familiar,  comunitaria y social, de
desarrollo integral y  de descanso, juego vy
esparcimiento.

Capitulo IX
De los Usuarios participantes de Servicios
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Articulo 56. Los usuarios participantes de los
servicios de un centro de atencion, tienen las
siguientes obligaciones:

l. Estar al pendiente del desarrollo de la nifia
y nifio y conocer las politicas, la modalidad, el tipo,
el nivel, el modelo y la normatividad del centro de
atencion que eligieron;

. Comunicar al personal del centro de atencién
toda la informacion necesaria relacionada con la nifia
0 nifio, desde el punto de vista médico, biologico,
psicoldgico, social, cultural o cualquier otro que
considere que el personal del centro de atencion,
sobre el que deba tener conocimiento;

I Atender las indicaciones de tipo médico-
preventivo que se le hagan por parte del personal
autorizado del centro de atencion;

V. Acudir al centro de atencién cuando le sea
requerida su presencia;

V. Participar de manera activa en los programas
de salud, educativos, de nutricién, comunicacionales,
psicoldgicos, cultural y de integracion familiar,
comunitaria y social; de desarrollo integral de la nifia
y nifio impartidos por el centro de atencion, desde su
concepcidn, vida intrauterina y hasta que concluya su
estancia en los centros de prestacién de los servicios ;

VI. Informar al personal del centro de atencion,
de cambios de nameros de teléfono, de domicilio, del
centro de trabajo, asi como cualquier otro dato
relacionado con las personas autorizadas para
recoger a la nifia o nifio;

VII. Presentar a la nifia 0 nifio con sus articulos de
uso personal en la cantidad y con las caracteristicas
gue le sefiale el personal del centro de atencion;

VIIIL. Recoger a la nifia o nifio sin estar bajo los
influjos de bebidas embriagantes, drogas, enervantes
o cualquier otra sustancia toxica que altere su estado
de vigilia y salud,;

IX. Las demas que sefialen los reglamentos
internos de los centros de atencion;

Articulo 57. En caso de incumplimiento de las
obligaciones de los usuarios participantes, sefialadas
en el articulo anterior, los prestadores de servicios
podrén tomar las medidas administrativas que para el
efecto y en la materia, establezca su reglamento
interno.

Los padres, tutores o quien tenga la custodia o la
responsabilidad de crianza y cuidado de la nifia o
nifio, podran solicitar la intervencion del Sistema
Estatal Para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF,
Guerrero), de la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado, de la Secretaria de Salud del Estado, de la
Secretaria de Educacion Guerrero, de la Secretaria de
Asuntos Indigenas del Estado, de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado, del Congreso del
Estado, de la Universidad Autonoma de Guerrero;
de las Delegaciones del IMSS, del ISSSTE, del
ISSFA, de la Secretaria de Educacion Publica, de la
Secretaria de Desarrollo Social Federal o del Consejo
Estatal o Municipales, segin corresponda, para
reportar cualquier irregularidad o incumplimiento a
la normatividad o factor que pueda constituir un
riesgo en los centros de atencién, mediante una
queja.

Capitulo X
Del Personal

Articulo 58. Los centros de atencion deberan contar
con personal formado, capacitado y especializado,
ademas de las disposiciones previstas en el articulo
110 de la Ley General de Nifias, Nifos vy
Adolescentes y 112 de la Ley para la Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, cuando
menos con el personal necesario para prestar la mejor
atencion y cuidado de las nifias y nifios, en los
aspectos de aseo, alimentacion y nutricion, salud
fisica y mental, educacion, integracion familiar,
comunitaria y social y desarrollo integral, de acuerdo
con el tipo y nivel del modelo de atencion del centro
de prestacidn de servicios siguientes:

I Centro de Atencion y Cuidado: Guarderia o
Estancia: como minimo con educadora, enfermera,
asistente educativa (0 su equivalente), trabajador
social.

. Centro de Atencién, Cuidado y Desarrollo:
como minimo con Jefes de Area especialistas en
Educacioén, Pediatria, Psicologia, Trabajo Social,
Nutricién; educadoras, puericultistas, asistentes,
mantenimiento general, enfermeras;

1. Centro de Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil: Jefes de Area especialistas en
Educacion, Pediatria, Psicologia, Trabajo Social,
Nutricién; educadoras, puericultistas, asistentes,
mantenimiento general, enfermeras.

Articulo 59. El personal que labore en los centros
de atencidn deberé contar con un certificado médico
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expedido por la Secretaria de Salud en el Estado de
Guerrero que lo faculte como una persona apta fisica
y mentalmente para atender a las nifias y nifios a su
cuidado. Dicho certificado deberd renovarse cada
afio.

Acrticulo 60. EI personal que labore en los centros

de atencion est4d obligado a participar en los
programas de proteccién civil que establezca la
autoridad competente, asi como los de formacion,
actualizacion, capacitacion 'y certificacion de
competencias, desarrollo integral, integracion
familiar, comunitaria y social; todos aquellos que los
propios centros de prestacion de servicios acuerden,
sobre politicas, acuerdos y normatividad en la
materia; de investigacion y disefio de nuevas
aplicaciones para mejora del mismo asi como
aquellos implementados por el Consejo Estatal en
coordinacién con los Consejos Municipales y las
autoridades estatales y municipales competentes,
quien podra convenir con otras organizaciones
sociales o cientificas, personalidades conocedoras de
la materia, medios masivos de informacion
comunicacién; asi como organismos, dependencias o
entidades federales para dicho fin; ademas de
organizaciones 'y organismos internacionales,
calificados en la materia.

Las dependencias de la Administracion Publica
Estatal, los organismos constitucionales autonomaos,
las organizaciones sociales y privadas integradas al
Consejo Estatal o a los Consejos Municipales, en
coordinacién con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF, Guerrero), deberan
implementar programas de formacion,
entrenamiento, sensibilizacion y capacitacién
continua dirigidos al personal que tenga a su cuidado
a nifias y nifios con discapacidad no dependiente.

Articulo 61. Los prestadores del servicio de
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil
promoveran la formacion y capacitacion de su
personal, por lo que deberan brindarles las
facilidades necesarias para este efecto, de acuerdo a
la modalidad correspondiente y sin perjuicio de los
derechos de nifias y nifios, tratando de armonizar el
principio del interés superior de la nifiez y lo
establecido por la legislacion laboral.

Articulo 62. El Consejo Estatal, en coordinacion
con los Consejos Municipales y las autoridades
municipales competentes, determinaran conforme a
la modalidad, nivel y tipo de atencién, los tipos de
examenes a los que deberd someterse dicho personal,
a fin de garantizar la salud, la educacion, la seguridad

y la integridad fisica y psicolégica de nifias y nifios y
todo aquello que contribuya en el desarrollo integral
infantil.

Articulo 63. El personal que labore en los centros
de atencion garantizard un ambiente de respeto en el
marco de los derechos de nifias y nifios.

Capitulo XI
De las Autorizaciones

Articulo 64. La Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado en
coordinacion con la Procuraduria de Proteccion
Federal y las diversas dependencias de Ia
administracion publica estatal, en el dmbito de su
respectiva competencia y conforme lo determine el
Consejo Estatal, los Consejos Municipales, el
reglamento, politicas y acuerdos correspondientes;
otorgaran las autorizaciones respectivas a los centros
de atencidén, cuando los interesados cumplan las
disposiciones que sefiala esta ley, los reglamentos
aplicables y con, al menos, los requisitos siguientes:

I Presentar la solicitud en la que se indique: el
nombre de la persona fisica o juridica colectiva que
desea prestar el servicio, la poblacion por atender, los
servicios que se proponen ofrecer, los horarios de
funcionamiento, el personal con que se contard y la
ubicacion exacta del centro de atencion en la que se
precise en un croquis de localizacidn, en tal caso, las
calles, vialidades o avenidas y su sentido de
circulacién autorizado;

. Contar con una pdliza de seguro ante
eventualidades que pongan en riesgo la vida y la
integridad fisica de nifias y nifios durante su
permanencia en los centros de atencion.

Dicha pdliza debera cubrir la responsabilidad civil
y riesgos profesionales del prestador del servicio
frente a terceros a consecuencia de un hecho que
cause dafio. Las condiciones de las poélizas deberan
ajustarse a lo dispuesto por las disposiciones en la
materia;

1. Contar con un Reglamento Interno;

V. Contar con manuales técnico-
administrativos, de procesos, de procedimientos en
todas las materias de operacion, de seguridad y
proteccion a las que se comprometa;

V. Contar con un programa de trabajo que
contenga las actividades que se desarrollaran en los
centros de atencion;
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VI. Contar con la infraestructura, instalaciones y
equipamiento que garanticen la prestacion del
servicio en condiciones de seguridad e integridad
para nifias, nifos y el personal;

VIL. Contar con un programa interno de seguridad
y proteccion civil de conformidad con la presente
ley, la Ley General y demas disposiciones legales y
reglamentarias en la materia. El cual debera contener
por lo menos, el estado en el que se encuentra el
inmueble, las instalaciones, el equipo y el mobiliario
utilizado para la prestacion del servicio y deberd ser
aprobado por las direcciones de proteccion civil
estatal o municipal, segun sea el caso;

VIII. Cumplir con las licencias, permisos y demas
autorizaciones en materia de proteccion civil, uso de
suelo, funcionamiento, ocupacion, seguridad vy
operaciones, seguridad estructural del inmueble y
aspectos de caracter sanitario. En sus ambitos de
competencia las autoridades mencionadas deberan
atender, en un término no mayor de cuarenta y cinco
dias habiles, las solicitudes presentadas en tal
sentido;

IX. Contar con documentos oficiales expedidos
por autoridad competente que acrediten la formacion,
aptitud y capacitacion requerida de las personas que
prestaran los servicios;

X. Contar con toda la informacion que se
requiera sobre los recursos financieros y humanos,
asi como del mobiliario, equipo, material didactico y
de consumo para operar;

XI. Cumplir con los requerimientos previstos
para la modalidad, nivel y tipo de modelo de
prestacion de los servicios correspondiente, que
establezca el reglamento de esta ley, las
disposiciones normativas y las normas oficiales
mexicanas aplicables.

Avrticulo 65. Las autorizaciones a que se refiere el
articulo anterior tendran una vigencia de un afio, para
el primer nivel y tipo, de dos afios para los de
segundo nivel y tipo y de tres afios para el tercer
nivel y tipo y de hasta diez afios para el cuarto nivel
y tipo, sin perjuicio de lo dispuesto en las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

Ningun centro de atencion podré prestar servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil
sin contar con todas las autorizaciones que
correspondan y se requieran en materia de proteccion
civil.

VIL. El

Articulo 66. El programa de trabajo a que se refiere
la fraccion V del articulo 64 de la presente ley,
debera contener al menos la siguiente informacion:

I Los derechos de las nifias y nifios
enumerados en el articulo 11 de la presente ley;

. Actividades formativas y educativas en
materia de salud, psicologia integracion familiar,
comunitaria y social; desarrollo integral y las
materias afines y pertinentes, asi como los resultados
esperados;

1. El perfil de cada una de las personas que
laboraran en el centro de atencién directamente
vinculadas al trabajo con nifias y nifios, asi como las
actividades concretas que se les encomendaran;

V. Las formas y actividades de apoyo a los
padres, las personas que ejerzan la tutela o custodia,
0 quien sea responsable del cuidado y crianza, para
fortalecer la comprension de sus funciones en la
atencion, cuidado y desarrollo integral de las nifias y
nifios;

V. El mecanismo que garantice la confiabilidad
y seguridad para la identificacion o reconocimiento
de las personas autorizadas para entregar y recibir a
nifias y nifios;

VI. Los procedimientos de recepcion,
procesamiento, resolucién y seguimiento de quejas y
sugerencias por parte de nifas, nifios, la madre, el
padre o quien ejerza la custodia legal, y;

procedimiento para la entrega de
informacion a los padres, las personas que ejerzan la
tutela o custodia o quien sea responsable del cuidado
y crianza, sobre el desempefio y desarrollo integral
de nifias y nifios.

Articulo 67. La informacion y los documentos a
gue se refiere el articulo 64, estaran siempre a
disposiciéon de las personas que tengan la tutela o
custodia o de quienes tengan la responsabilidad del
cuidado y crianza de nifias y nifios.

Capitulo XII
De la Supervision, Verificacion y Vigilancia

Articulo 68. ElI Consejo Estatal en coordinacion
con la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado y el Poder Ejecutivo
Estatal, por conducto de lasdiversas dependencias de
la administracion publica y autoridades municipales,
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en el ambito de su respectiva competencia y
conforme lo determine el reglamento, deberdn
efectuar, cuando menos cada dos meses, visitas de
supervision 'y verificacion administrativa a los
centros de atencion y aplicarén, cuando proceda, las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de la
supervision 'y seguimiento que realicen las
autoridades federales.

Estas supervisiones y verificaciones deben ser
realizadas garantizando la seguridad, atencion y
cuidados necesarios hacia los nifios de los centros de
atencion.

Articulo 69. Las visitas a que se refiere el articulo
anterior, tendran los siguientes objetivos:

l. Vigilar mediante la practica de la inspeccion
al centro de atencién, el cumplimiento de
losrequisitos y obligaciones impuestos por esta Ley y
su reglamento, por parte de los prestadores
deservicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil;

. Notificar oportunamente a la autoridad
responsable, de la deteccién oportuna de cualquier
riesgo para la integridad legal, fisica, psicol6gica y
moral de niflas y nifios y requerir de ésta su
inmediata actuacion.

Articulo 70. El personal comisionado para llevar a
cabo las visitas de verificacion, debera estar provisto
del documento oficial que lo acredite como tal, asi
como de la orden escrita, fundada y motivada,
expedida por la autoridad correspondiente, en la que
se precisara el lugar y los servicios que han de
inspeccionarse, el objeto que se persigue, el personal
del centro de atencién con el que se llevara a cabo la
diligencia, asi como la fecha y el lugar.

Articulo 71. El personal autorizado, al iniciar la
inspeccion, se identificara plenamente con la persona
con quien se entienda la diligencia, le exhibira la
orden respectiva, entregandole copia de ésta y la
requerira para que en el acto designe los dos testigos.

Articulo 72. En toda inspeccidn se levantara acta en
la que se hardn constar en forma circunstanciada los
actos, hechos u omisiones que se hubiesen
presentado durante la diligencia.

Articulo 73. El inspector debera sugerir las medidas
correctivas, si encuentran irregularidades durante la
visita de verificacion, mismas que quedaran
asentadas en el acta.

Articulo 74. Al finalizar la inspeccidn, el acta se
firmara por la persona con la que se entendid la
diligencia, por dos testigos y por el personal
autorizado, dejando copia al interesado, aunque se
haya negado a firmar dicha acta.

Articulo 75. Las irregularidades detectadas, se
haran del conocimiento al Sistema Integral para el
Desarrollo Integral de la Familia ( DIF, Guerrero), de
forma inmediata y por oficio, para su pronta
atencion, conocimiento y para los demés efectos
legales a que haya lugar.

Articulo 76. Si el propietario o representante del
centro de atencion o la persona que se encuentre en
el centro y con la que se lleve a cabo la diligencia, se
niega a firmar el acta motivo de la visita de
verificacion, tal situacion se hara constar en la misma
acta. La negativa de firma no invalida de ninguna
forma los efectos de la visita.

Articulo 77. El Consejo Estatal, en coordinacion
con las autoridades estatales y municipales
competentes, implementaran el Programa Integral de
Supervision,  Acompafiamiento,  Monitoreo vy
Evaluacion del funcionamiento, el cual tendrd los
siguientes objetivos:

I Garantizar el mejoramiento progresivo y el
fortalecimiento de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil;

Il. Establecer, los mecanismos de colaboracién
técnico operativa para lograr una vigilancia efectiva
del cumplimiento de la presente ley y de la
normatividad que regula los servicios;

1. Evitar la discrecionalidad y la corrupcién en
la asignacion de autorizaciones para prestar servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil; y

V. Garantizar la deteccion y correccion
oportuna de cualquier riesgo para la integridad legal,
fisica, psicoldgica, social y moral de nifias y nifios.

Capitulo X1
De la Participacion de los Sectores Social y Privado

Articulo 78. A través de las politicas publicas
relacionadas con la prestacion del servicio de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, se
fomentard la participacion de los sectores social y
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privado, en la consecucidn del objeto de esta ley y de
conformidad con la politica nacional en la materia.

Articulo 79. El Estado y los Ayuntamientos
promoveran el reconocimiento de las acciones
desarrolladas por los entes particulares y sociales en
la consecucidn del objeto de la presente ley.

Capitulo X1V
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 80. La autoridad competente, derivado del
incumplimiento de esta ley y su reglamento, podran
imponer las siguientes sanciones administrativas:

. Recomendacion escrita, en la que se fije un
plazo de hasta treinta dias para corregir la causa que
le dio origen;

. Apercibimiento escrito, el cual procedera en
caso de que no se atienda la recomendacion en el
plazo establecido, sefialandose un término de hasta
diez dias para corregir la causa que lo motivo,

I"l. Multa administrativa de 50 a 1000 dias de
salario minimo general vigente en la zona de que se
trate;

(\VA Suspension temporal de actividades en el
centro de atencién que se mantendra hasta en tanto se
corrija la situacién que le dio origen. Cuando a juicio
de la autoridad la causa lo amerite, esta medida podra
imponerse con independencia de las demas sefialadas
en este articulo.

V. Revocacion de la autorizacién a que se
refiere esta ley y la cancelacion del registro, en casos
de incidencia recurrente o situaciones y hechos
comprobados que arriesgan la vida, la salud; la
integridad, legal, social, fisica, psicoldgica y moral
de nifias y nifios.

Articulo 81. Procedera la recomendacion escrita,
cuando las infracciones sean leves y no reiteradas,
entendiéndose por estas las que se comentan por
error 0 ignorancia, siempre y cuando no hayan
afectado de forma grave la salud o seguridad o la
integridad legal, social, psicologica, fisica y moral
de los infantes que se encuentren dentro del
establecimiento de que se trate;

Articulo 82. Se aplicara el apercibimiento escrito,
haciéndole saber al prestador del servicio de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, que

en caso de reincidencia en la falta, se sancionara de
forma mas severa.

Articulo 83. La multa administrativa serd impuesta
en los siguientes casos:

I Impedir total o parcialmente el desarrollo de
la visita por parte de los supervisores
correspondientes;

. No elaborar los alimentos ofrecidos a nifias y
nifios conforme al plan nutricional respectivo, y/o no
cumplir con los requisitos minimos de alimentacién
balanceada establecidos en la Norma Oficial para el
control de nutricion, crecimiento y desarrollo de las
nifias y nifios;

1. Modificar la estructura del inmueble o la
distribucién de los espacios sin contar con los
permisos de la autoridad competente;

V. Incumplir con las medidas de salud y
atencion médica en los términos que establezca la
normatividad correspondiente, y

V. Realizar por parte del personal de los centros
de atencion, algun acto de discriminacion, privilegio,
falta de respeto o agresion, contra cualquiera de sus
integrantes.

Articulo 84. Son causas de suspension temporal, de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad
aplicable:

l. No contar con el personal competente o
suficiente para brindar los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, segin el tipo y
nivel del modelo de prestacién de servicios en el que
este registrado;

. No regularizar la situaciéon que dio origen a
la imposicién de la multa de tal forma que las causas
que originaron a la misma sigan vigentes;

1. Realizar actividades con nifias y nifios fuera
de las instalaciones del centro de atencion sin el
previo consentimiento de los padres, tutores o
quienes tengan la responsabilidad de su atencion,
cuidado y crianza;

(\VA El incumplimiento de los estandares minimos
de calidad y seguridad y de los criterios de
integridad;
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V. El descuido por parte del personal que ponga
en peligro la salud o la integridad legal, fisica,
psicoldgica, social y moral de nifias y nifios;

VI. Reincidir en alguna de las causas que
originen las sanciones contenidas en el articulo que
antecede, y

La suspension temporal no podra exceder de treinta
dias naturales y durard en tanto la autoridad
determine que se han solventado las irregularidades,
en tal caso.

Articulo 85. La revocaciéon de la autorizacion y
cancelacion del registro serd impuesta, de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad
aplicable y en los siguientes casos:

l. La pérdida de la vida o la existencia de
lesiones graves en una nifia o nifio, acreditadas
mediante sentencia ejecutoria que haya causado
estado y sean atribuibles al incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley;

. La existencia de cualquier delito sexual
acreditado al personal del centro de atencién
mediante sentencia ejecutoria que haya causado
estado, y;

. La no regularizacion de la situacion que dio
origen a la imposicién de una suspension temporal de
tal forma que las causas que originaron a la misma
sigan vigentes.

A las personas fisicas o morales a las que se les
revoque la autorizacién no se les expedira nueva
licencia de funcionamiento.

Articulo 86. Son parametros para calificar las
infracciones y para individualizar las sanciones los
siguientes:

l. La gravedad de la infraccion;

. El riesgo o dafio que se haya producido o
pueda producirse en la salud de nifias y nifios;

I"l. asi como de las demas integrantes del
personal o de los usuarios participantes;

V. Las condiciones socioeconOmicas del
infractor;

V. La calidad de reincidente del infractor, en tal
Caso;

VI. La naturaleza y demds circunstancias que
sirvan para individualizar la sancion.

Articulo 87. Las sanciones administrativas seran
independientes de las de caracter penal que resulten
como consecuencia de la comision de delitos en
contra de nifias y nifios en los centros de atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, de acuerdo a lo
establecido en la legislacion penal correspondiente.

Articulo 88. Las violaciones a los preceptos de esta
ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella
emanen, por parte de los servidores publicos,
constituyen infraccion y seran sancionados en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Guerrero.

Capitulo XV
De la Revocacion de Licencias

Articulo 89.- Son causas de revocacion de la
licencia expedida por la autoridad competente, las
siguientes:

I. Suspender sin causa justificada las actividades
del establecimiento por un lapso mayor de cinco dias
naturales;

Il. Realizar reiteradamente actividades diferentes a
las acordadas y autorizadas en el sentido de mejorar
los servicios;

I11. Poner en peligro la seguridad o la salud de los
menores a su resguardo, con motivo de la operacién
del establecimiento, y;

IV. Dejar de satisfacer algunos de los requisitos o
incumplir con las obligaciones establecidas en esta
ley y en el reglamento, asi como de la licencia o
certificacion respectivas, consideradas como graves.

TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Se deroga la Ley nimero 363 de Casas
Asistenciales para las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guerrero, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero no. 49,
el viernes 18 de junio de 2010.

Tercero. Los titulares que cuenten 0 no con
licencias expedidas con anterioridad a esta ley que
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amparan el funcionamiento de las Estancias,
Guarderias Infantiles y CENDI, contardan con un
término de ciento ochenta dias contados a partir del
dia en que entre en vigor la presente ley, a efecto de
regularizar su situacion, en primer término, misma
gue incluye su registro y autorizacion de
funcionamiento y en segundo lugar buscar los apoyos
necesarios para avanzar hacia los otros niveles y
tipos o en su caso; mejorar acorde con la presente ley
los servicios que se presten en la modalidad, nivel y
tipo en que se encuentren registrados, para lo cual
deberdn cumplir con los requisitos previstos en
dichos ordenamientos juridicos.

Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo del Estado en
coordinacién con el Consejo Estatal, una vez
instalado, acordara y  expediran el reglamento
correspondiente, en un plazo no mayor de sesenta
dias, ala entrada en vigor de la presente ley. La falta
de publicacion del reglamento no impedira su
aplicacion.

Quinto. Remitase la presente Ley al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y
para los efectos legales conducentes.

SEXTO. Publiguese la presente Ley en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en la pagina web del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero y en dos
diarios de mayor circulacién en la entidad para su
divulgacion.

Dado en el Recinto Legislativo del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero a los doce dias del
mes de mayo del afio de 2015.

Atentamente
Los diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Social.

Diputada Ma. Nibia Solis Peralta.- Presidenta.
Diputado Jorge Salazar Marchan.- Secretario.-
Diputado Nicanor Adame Serrano.- Vocal. Diputado
Emilio Ortega Antonio.- Vocal.- Diputado Ricardo
Angel Barrientos Rios.- Vocal. Rubricas.

Servida, diputada Presidenta.

La Presidenta:

Gracias diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto se

tiene de primera lectura y continla con su tramite
legislativo.

En desahogo del inciso “e” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Eunice Monzon Garcia, dar primera lectura al
dictamen con proyecto de decreto por medio del cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero nimero 248.

La secretaria Eunice Monzén Garcia:
Con gusto, diputada presidenta.
Se emite dictamen con Proyecto de Ley.

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

A la Comisidn de Desarrollo Econémico y Trabajo
le fue turnada la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero Numero 248, a fin de emitir el Dictamen
y el Proyecto de Decreto correspondientes, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 5 de marzo del presente afio, fue
recibida en la Oficialia Mayor de esta Soberania, la
Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero NUmero 248, presentada por el ciudadano
Salvador Rogelio Ortega Martinez, en su caracter de
Titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Que en sesion de fecha 12 de marzo del 2015, el
Pleno de la Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomd conocimiento de la Iniciativa de referencia,
habiéndose turnado mediante oficio ndmero
LIX/3ER/OM/DPL/01110/2015, signado por el
Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Oficial
Mayor del Honorable Congreso del Estado, a la
Comision Ordinaria de Desarrollo Econémico y
Trabajo, para el analisis y emision del dictamen con
proyecto de Decreto respectivo.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento en los
articulos 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y 8 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
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de Guerrero numero 286, esta plenamente facultado
para analizar, discutir y aprobar, en su caso, el
Decreto objeto del presente Dictamen.

Que con fundamento en los articulos 46, 48, 49
fraccién XVII, 67, 86, 87, 127, 132, 133 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo
286, la Comision de Desarrollo Econémico y
Trabajo, se encuentra plenamente facultada para
emitir el Dictamen con Proyecto de Decreto que
recaera a la iniciativa de referencia.

Que en la Iniciativa de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan de la Ley de Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero Numero
248, se exponen los siguientes argumentos que la
justifican:

“El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2015,
contempla como uno de sus objetivos, fortalecer el
estado de derecho y la cultura de legalidad,
generando mejores condiciones de vida a los
guerrerenses mediante la aplicacién de acciones,
programas y politicas publicas y entre sus estrategias
y lineas de accidn establece que el estado de derecho
constituye una de las soluciones ante el reto de
constituir un orden juridico que dé certidumbre y
seguridad en el goce de las garantias individuales y
en el ejercicio de las libertades y una de las
condiciones es contar con ordenamientos juridicos
actualizados, claros y simples, que permitan a la
ciudadania, ademas de conocerlos, contribuir a su
cumplimiento.

La legislacion laboral establece que los servidores
publicos de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente puablico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que deberé ser proporcional a sus responsabilidades y
que dicha remuneracion sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes.

Se considera remuneracion o retribucion toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones,  premios,
recompensas, bonos, estimulos,  comisiones,
compensaciones y cualquier otra, luego entonces el
aguinaldo es una remuneracion que percibe el
servidor publico adicionalmente a las doce

mensualidades habituales o dicho de otra manera un
pago extraordinario o extra.

El Estado de Guerrero, cuenta con el Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo que regiran
para los Trabajadores de los tres Poderes del
Gobierno del Estado de Guerrero y de los
Organismos  Desconcentrados, Coordinados vy
Descentralizados del Estado de Guerrero, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
numero 32 del 9 de agosto de 1978, el cual establece
que los trabajadores cualquiera que sea su categoria,
ya sean de base o de confianza o supernumerarios,
tendrén derecho a un aguinaldo anual comprendido
en el Presupuesto de Egresos, equivalente a un mes
de sueldo presupuestal sin deduccion alguna, que
debera pagarse antes del quince de diciembre del afio
relativo.

Asimismo, la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero numero 248,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado namero 2, el viernes 6 de enero de 1989 y
reformada el 5 de abril de 2011, sefiala que los
trabajadores tendran derecho a una gratificacion
anual equivalente, a cuarenta dias de salario, que sera
cubierta en dos partes iguales, dentro de los primeros
quince dias de los meses de diciembre y enero
respectivamente.

El Gobierno del Estado, al no tener una legislacion
y reglamentacion uniforme y actualizada acorde a las
necesidades actuales de los trabajadores en cuanto a
sus salarios y prestaciones y con el fin de mejorar su
economia de éstos, ha venido incrementando los
salarios y prestaciones principalmente lo relativo al
aguinaldo en la medida que los presupuestos de
egresos lo permiten; sin embargo, lo ha hecho de
acuerdo a las categorias y sueldos por ejemplo los
trabajadores de base se les otorga un aguinaldo de 90
dias de salario, a los de confianza y extraordinarios
entre los 70 y 75 dias de salario, lo que provoca
confusion y deja en estado de indefension a los
servidores publicos, provocando ademas alteraciones
presupuestales no contempladas en los presupuestos
de egresos.

Para actualizar la legislacion y garantizar el pago de
las horas extras de trabajo, asi como regularizar el
pago del aguinaldo, el titular del Poder Ejecutivo
Estatal, somete a la consideracion de esa Legislatura
la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo 22 de la Ley de Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero
nimero 248, a efecto de quedar establecido que de
ser necesario, el aumento de la jornada laboral, se
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requerird autorizacion por escrito del titular de las
dependencias o0 entidades de la administracion
publica estatal, de la que dependa el trabajador, con
el visto bueno del titular de la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal de la
Secretaria de Finanzas y Administracién en el que se
especificara los dias de la semana y horas maximas a
laborar extraordinariamente.

Asimismo, se reforma el articulo 40 de la Ley de
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero nimero 248, para establecer que los
trabajadores al servicio de los tres poderes del
Gobierno del Estado, cualquiera que sea su categoria,
ya sean de base, confianza o supernumerario, tendran
derecho a un aguinaldo anual comprendido en el
Presupuesto de Egresos, equivalente a noventa dias
de salario sin deduccion alguna, que debera pagarse
antes del quince de diciembre del afio relativo,
dictando el Ejecutivo Estatal las normas conducentes
para fijar las proporciones y el procedimiento para
los pagos del aguinaldo, de acuerdo con el lapso de
los servicios prestados por los trabajadores.

Uno de los objetivos del actual Gobierno, es el de
mejorar y estimular a la clase trabajadora en sus
prestaciones laborales, por ello ha considerado
necesario enviar a ese Honorable Congreso, la
presente iniciativa, la cual tiene como propoésito dar
certeza y certidumbre a los derechos laborales de los
trabajadores al servicio del Estado y cumplir con las
demandas afiejas de las agrupaciones sindicales sobre
el mejoramiento de las remuneraciones de los
servidores publicos.

Por otra parte, se homologa el Gltimo parrafo del
articulo 47 de la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero numero 248, al
segundo y tercer parrafo del articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo, para establecer que en las
resoluciones favorables de los trabajadores se le
cubriran también los salarios caidos, computados
desde la fecha del despido hasta por un periodo
maximo de doce meses. Asimismo, se adiciona un
parrafo mas en el que se prevé que si al término del
plazo sefialado en el péarrafo anterior no ha concluido
el procedimiento o no se ha dado cumplimiento al
laudo, se pagaran también al trabajador los intereses
gue se generen sobre el importe de quince meses de
salario, a razon del dos por ciento mensual,
capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto en
este parrafo no sera aplicable para el pago de otro
tipo de indemnizaciones o prestaciones. Lo anterior a
efecto de evitar que los juicios laborales se

prolonguen en detrimento de las finanzas del
gobierno del Estado”.

Que el signatario de la iniciativa, con las facultades
que le confiere la Constitucion Politica del Estado, en
su numeral 91 fraccion 111, y el 126 fraccién 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
namero 286, presentd ante la Plenaria para su analisis
y dictamen correspondiente la iniciativa que nos
ocupa.

Este Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por
los articulos 61 fraccion | de la Constitucion Politica
local, 8 fraccién | y 127 pérrafos primero y tercero,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero, esta facultado para discutir y aprobar,
en su caso, el dictamen que recaera a la iniciativa que
nos ocupa, previa la emision de la Comision de
Desarrollo Econdémico y Trabajo, del dictamen con
proyecto de Decreto respectivo.

Que del anélisis efectuado a la presente iniciativa,
concluimos que la misma, no es violatoria de
garantias constitucionales no se contrapone con
ningun otro ordenamiento legal.

Que en el estudio de la propuesta que nos ocupa,
los Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo  Econémico y Trabajo, por las
consideraciones expuestas en la misma y para estar
acorde con la técnica legislativa, concluimos realizar
algunas adecuaciones de forma y de fondo, mismas
gue a continuacién se describen:

Que el autor de la iniciativa expone las razones que
lo llevaron a proponer las reformas a la Ley de
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero Numero 248, mismas que una vez realizado
el analisis correspondiente, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora consideramos parcialmente
procedentes las reformas al articulado propuesto por
las razones siguientes:

Por lo que respecta a la reforma a los parrafos
segundo y tercero del articulos 6 de la Ley de
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero Numero 248, es procedente adecuar la
norma para un mejor entendimiento en relacion al
personal supernumerario haciendo mas transparente
el otorgamiento de una base, quedando de la
siguiente manera:

ARTICULOG.-.. ...



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

INST 14 DE MAYO DE 2015 138

Son trabajadores supernumerarios con designacion
temporal, los que presten servicios a tiempo fijo u
obra determinada.

El reconocimiento de basificacion para los
trabajadores supernumerarios, con nombramiento
ilimitado, estara sujeto a su antigiiedad y al numero
de plazas de base que estén incluidas en el
presupuesto de Egresos, o plazas vacantes por
jubilaciones, pensiones, renuncias, despidos vy
fallecimientos.

En cuanto a la reforma del articulo 40 de la citada
Ley Numero 248, los Diputados integrantes de esta
Comision Ordinaria, consideramos que la propuesta
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, no
presenta una fuente de financiamiento que pueda
sostener el pago de 90 dias de aguinaldo para los
trabajadores de los tres poderes del estado, al
respecto la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina
Fiscal del Estado de Guerrero, en el articulo 60 a la
letra dice:

“ARTICULO 60.- Cualquier iniciativa de reforma
legal que implique erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos en vigor,
deberd estar acompafiada con la propuesta de fuente
de ingresos que le dé viabilidad financiera, a fin de
mantener el equilibrio fiscal”.

La iniciativa no fue acompafiada por una propuesta
clara y eficaz de fuente de financiamiento, lo que su
aprobacion tal y como fue presentada traeria como
consecuencia el quebrantamiento financiero del
Gobierno del Estado, por la baja recaudacién que
existe actualmente, aunado a la baja expectativa de
crecimiento econémico del pais, asimismo seria
imposible e insostenible depender de las
prerrogativas y participaciones federales, sobre todo
en estos momentos en el que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal ha
anunciado el recorte al presupuesto federal y
disminucion en las participaciones de los estados.

Esta Legislatura no estd en contra de las mejoras
laborales para los trabajadores al servicio del estado,
pero si estamos a favor de no afectar los recurso
financieros del Gobiernos del Estado, ya que de
hacerlo, la afectacion en la economia familiar y en
general seria mayusculo.

Por lo que respecta al articulo 22 de la Ley de
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de

Guerrero NUmero 248, esta comision dictaminadora
considera procedente adicionar un segundo y tercer
parrafo, con la intencion de garantizar al trabajador
un pago por el trabajo de horas extras, dando al
mando superior la obligacion de autorizar por escrito
para asegurar el pago de dichas horas, quedando
como sigue:

ARTICULO 22.-. . ...

Cuando por circunstancias especiales deban
aumentarse las horas de jornada maxima, este trabajo
serd considerado como extraordinario y nunca podra
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces en una
semana.

Para efecto de lo anterior, se requerird autorizacién
por escrito del titular de las dependencias o entidades
de la administracién publica estatal, de la que
dependa el trabajador, con el visto bueno del Director
General de Administracion y Desarrollo de Personal
de la Secretaria de Finanzas y Administracion en el
gue se especifiquen los dias de la semana y horas
maximas a laborar.

Por (Gltimo los integrantes de este Organo
Legislativo consideramos viable adicionar un sexto
parrafo al articulo 47 de la Ley 248, ya que dicha
adicion es necesaria realizarla para garantizar al
trabajador en despido, el pago de los salarios caidos
computados desde la fecha del despido hasta por un
periodo mé&ximo de doce meses, asegurandose
también, el pago de intereses sobre el importe de
guince meses si el proceso rebasa los plazos
sefialados anteriormente, propuesta que atiende a la
situacion econdmica en que se encuentra el estado,
en razén de los maltiples laudos que se tienen que
cubrir, adicionalmente de que el grueso del recurso
del Estado proviene de la Federacion, en rubros
plenamente etiquetados, quedando de la siguiente
manera:

ARTICULO47. -.. ...

lalaVl.-.....
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Si al término del plazo sefialado en el parrafo
anterior no ha concluido el procedimiento o no se ha
dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al
trabajador los intereses que se generen sobre el
importe de quince meses de salario, a razén del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
para el pago de otro tipo de indemnizaciones o
prestaciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 61 fraccion | de la
Constitucion Politica Local y 8 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, el
Honorable Congreso del Estado, decreta y expide el
siguiente:

DECRETO NUMERO POR EL QUE
REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRABAJO DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 248.

Articulo Primero.- Se reforman los pérrafos
segundo Y tercero del articulo 6 y 47 quinto parrafo
de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero nimero 248, para quedar como
sigue:

ARTICULOG.-.. ...

Son trabajadores supernumerarios con designacion
temporal, los que presten servicios a tiempo fijo u
obra determinada.

El reconocimiento de basificacion para los
trabajadores supernumerarios, con nombramiento
ilimitado, estara sujeto a su antigiiedad y al ndmero
de plazas de base que estén incluidas en el
presupuesto de Egresos, o plazas vacantes por
jubilaciones, pensiones, renuncias, despidos vy
fallecimientos.

La entidad publica quedard eximida de la
obligacion de reinstalar al trabajador cuando se trate
de trabajadores con menos de un afio de antigiiedad y
también si el trabajo desempefiado exige contacto
directo con sus superiores haciendo imposible el
desarrollo normal de la relacion, en este caso la
indemnizacion serd la establecida en el parrafo que
antecede. En el caso de resolucion favorable al
trabajador, se le cubriran también los salarios caidos,
computados desde la fecha del despido hasta por un
periodo maximo de doce meses.

Avrticulo Segundo. Se adicionan un segundo y tercer
parrafo al articulo 22 y un sexto péarrafo al articulo 47
de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero nimero 248, para quedar como
sigue:

ARTICULO 22.- .. ...

Cuando por circunstancias especiales deban
aumentarse las horas de jornada maxima, este trabajo
serd considerado como extraordinario y nunca podra
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces en una
semana.

Para efecto de lo anterior, se requerird autorizacién
por escrito del titular de las dependencias o entidades
de la administracion publica estatal, de la que
dependa el trabajador, con el visto bueno del Director
General de Administracion y Desarrollo de Personal
de la Secretaria de Finanzas y Administracion en el
gue se especifiquen los dias de la semana y horas
maximas a laborar.

ARTICULO47. -.....

lalaVl.-.....

Si al término del plazo sefialado en el parrafo
anterior no ha concluido el procedimiento o no se ha
dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al
trabajador los intereses que se generen sobre el
importe de quince meses de salario, a razon del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del
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pago. Lo dispuesto en este parrafo no seré aplicable
para el pago de otro tipo de indemnizaciones o
prestaciones.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo.- Comuniquese el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para los efectos
legales conducentes.

Tercero.- Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, para el conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; 7 de mayo
del 2015.

Atentamente
Los integrantes de la Comision de Desarrollo
Econdémico y Trabajo.

Diputado Marcos Efrén Parra Gomez.- Presidente.
Diputada Laura Arizmendi Campos.- Secretaria.-
Diputado Jesus Marcial Liborio.- Vocal.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto se
tiene de primera lectura y continta con su trdmite
legislativo.

En desahogo del inciso “f” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Eunice Monzén Garcia, de lectura al oficio signado
por el diputado Cesar Quevedo Inzunza, Presidente
de la Comision de Justicia.

La secretaria Eunice Monzon Garcia:

Con gusto, diputada presidenta.

Oficio Numero LX/3er/CJ/0294/2015.

Asunto; Se solicita dispensa de tramite.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, mayo 13 de
2015.

Ciudadanos secretarios del Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

En términos de lo dispuesto por el articulo 136 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
nimero 286 y por acuerdo de los diputados
integrantes de la Comision de Justicia, solicito la
dispensa de la segunda lectura asi como la discusion
y aprobacién en su caso en esta misma sesion del
dictamen con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 108 Bis y 108 Bis 1 de la Ley
nimero 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para
enviarles un cordial saludo.

Atentamente.

Con rubrica.

Diputado Cesar Quevedo Inzunza.- Presidente de la
Comision de Justicia.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion la solicitud de dispensa
de la segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto enlistado en el inciso “f” del cuarto punto del
Orden del Dia en desahogo, ciudadanos diputados y
diputadas sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra
Abstenciones.

Se aprueba por evidente unanimidad de votos de los
diputados presentes la dispensa de la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes, dispensado el tramite legislativo del
asunto en desahogo, esta Presidencia con fundamento
en el articulo 138 del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra al ciudadano diputado
Cesar Quevedo Inzunza, quien como integrante de la
Comision Dictaminadora fundamentara y motivara el
dictamen con proyecto de decreto en desahogo.
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El diputado Cesar Quevedo Inzunza:

Fundamentacién y motivacion del dictamen con
proyecto decreto por el que se adiciona el articulo
108 Bis y 108 Bis 1 de la Ley Numero 495 del
Registro Civil del Estado de Guerrero

Con el permiso de los diputados integrantes de la
Mesa Directiva;

Comparieras diputadas;

Comparieros diputados.

En mi calidad de integrante de la Comision de
Justicia y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 138, fraccion primera de la Ley Organica del
Poder Legislativo NUimero 286, hago uso de esta
tribuna para fundamentar y motivar el dictamen con
proyecto decreto por el que se adiciona el articulo
108 Bis y 108 Bis 1 de la Ley Numero 495 del
Registro Civil del Estado de Guerrero.

Esta Comision Dictaminadora, después de analizar
la correspondiente iniciativa de decreto, coincide con
la esencia de la misma. Y es que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reconoce que
las personas posean una hacionalidad, nombres y
apellidos; siendo obligacién del Estado dar pleno
cumplimiento a estos derechos, tal como fue el Caso
de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominica,
la cual ratifica dicha proteccién mediante sentencia
de fecha 8 de septiembre de 2005. A nivel
internacional es un derecho elemental que la persona
se pueda cambiar de nombre o apellido, siempre que
este le cause algun dafio o perjuicio alguno.

La Ley Numero 495 del Registro Civil del Estado,
sefiala la necesidad de regular de manera concreta la
modificacion, cambio de nombre o apellido para las
personas que habitan en la entidad, por eso se
propone que se adicione el articulo 108 Bis y 108 Bis
1.

En la Ley Numero 495 del Registro Civil del
Estado de Guerrero, en su articulo 108, fraccion
tercera y cuarta, menciona que:

Articulo 108. Procede la rectificacion del acta de
registro civil en los siguientes supuestos:

I1l. La modificacion parcial o total del nombre de
pila o de los apellidos de la persona en su acta de
nacimiento.

IV. Cuando se trate de ampliar o reducir el nombre
de las personas relacionadas con el estado civil de la
persona de cuya acta se trate siempre.

La Iniciativa del Dip. Oliver Quiroz Velez, es para
que se adicione el articulo 108 Bis y 108 Bis 1 a la
Ley Numero 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero y traerd como beneficio que las personas
registradas en el Estado de Guerrero, les sea
permitida la modificacion, cambio de nombre o
apellido por una sola ocasion, en los siguientes casos:

I.-  Cuando alguien hubiere sido conocido con
nombre diferente al que aparece en su acta de
nacimiento;

Il.-  Cuando a una persona le cause afrenta, sea
infamante o la persona sea objeto de burla;

Ill.- En los casos de desconocimiento o
reconocimiento de la paternidad o maternidad y de la
adopcién;

IV.- Cuando la homonimia le cause dafios y
perjuicios o problemas de caracter legal o
administrativos, y

V.- Cuando en el acta de nacimiento se cometio
algun error en la atribucién del nombre o apellido.

Subsistiendo en los libros del Registro Civil los
datos de la persona que primeramente se haya
asentado. En la presente adicion se hace mencién que
la persona debera notificar a todas las instituciones
pertinentes la modificacion, cambio de nombre o
apellido, para que actualicen sus bases de datos, esto
para que la persona tenga sus documentos con su
nuevo nombre o apellido.

Esta adicion al articulo 108 Bis y 108 Bis 1 de la
Ley Numero 495 del Registro Civil del Estado,
regulara la modificacion o cambio de nombre y
apellido de la persona, conforme a un procedimiento
gue se llevara a cabo en la Coordinacién Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil del Estado,
conforme al procedimiento de rectificacion de acta
de nacimiento.

La persona solo podra modificar o cambiar de
nombre o apellido una sola ocasion, para evitar
posibles conductas delictivas, también deberan
cumplir los requisitos conforme a la presente adicion.

Por las razones expuestas los diputados integrantes
de la Comision de Justicia, solicitan al pleno de la
Sexagésima Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, avalen con su voto a favor, el presente
dictamen con proyecto de decreto aqui solicitado.

Es cuanto diputada presidenta.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

INST 14 DE MAYO DE 2015 142

La Presidenta:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, somete para su discusion en
lo general el dictamen en desahogo, por lo que se
solicita a los ciudadanos diputados y diputadas que
deseen hacer uso de la palabra, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia para formular la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion en lo general, el dictamen con proyecto
de decreto en desahogo, ciudadanos diputados y
diputadas los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo en votacion econémica, poniéndose de

pie.

A favor
En contra
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general
el dictamen con proyecto de decreto de referencia.
Aprobado en lo general, se somete para su discusién
en lo particular el dictamen antes sefialado, por lo
que en términos de la fraccion 1V del articulo 138 de
nuestra Ley Organica, se solicita a los ciudadanos
diputados que deseen reservarse articulos en lo
particular para su discusion, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia para formular la
lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos esta
Presidencia en términos del articulo 137 parrafo | de
nuestra Ley Organica tiene por aprobado el dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes, emitase el
decreto correspondiente y remitase a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.

En desahogo del inciso “g” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito al diputado secretario Ricardo
Ivan Galindez Diaz, de lectura al oficio suscrito por
el diputado Angel Aguirre Herrera, Presidente de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion.

El diputado Ricardo Ivan Galindez Diaz:

Con gusto, diputada presidenta.

Asunto; Se solicita dispensa de trdmite.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, mayo 13 de
2015.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

En términos de lo dispuesto por el articulo 136 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
nimero 286 y por acuerdo de los diputados
integrantes de la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion, solicito la dispensa de la segunda
lectura asi como la discusién y aprobacion en su caso
en esta misma sesion del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se ratifica la entrada en
funciones de la ciudadana Daniela Yazmin Navez
Sanchez, como Segunda Sindica Procuradora del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chilapa
de Alvarez, Guerrero.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para
enviarles un cordial saludo.

Atentamente.

Con rubrica.

Diputado Angel Aguirre Herrera.- Presidente de la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion la solicitud de dispensa
de la segunda lectura del dictamen con proyecto de

decreto enlistado en el inciso “g” del cuarto punto del
Orden del Dia, en desahogo, ciudadanos diputados y

diputadas sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie.

A favor.

En contra

Abstenciones.

Se aprueba por evidente unanimidad de votos de los
diputados presentes la dispensa de la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el
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articulo 138 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor, solicita se inserte de manera
integra la fundamentacion en el Diario de los
Debates.

COMISION DE ASUNTOS POLITICOS Y
GOBERNACION

(MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR MEDIO DEL CUAL SE RATIFICA LA
ENTRADA EN FUNCIONES DE LA C. DANIELA
YAZMIN NAVEZ SANCHEZ, COMO SEGUNDA
SINDICA PROCURADORA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CHILAPA DE ALVAREZ, GUERRERO.)

Comparieros Diputados y Compafieras Diputadas.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
primera del articulo 138 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, me voy a permitir
fundar y motivar el dictamen con proyecto de
Decreto por medio del cual se ratifica la entrada en
funciones de la ciudadana Daniela Yazmin Navez
Sanchez, como Segunda Sindica del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez,
Guerrero; bajo los siguientes razonamientos:

Esta Comision, sefiala que en base a los articulos 91
y 93 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, los miembros de los
Ayuntamientos, tienen el derecho de solicitar licencia
al cargo que se les encomendd constitucionalmente,
lo anterior en el uso de su derecho y por la via y
forma adecuada, sin que para ello exista algln
impedimento o razén suficiente para negar la
peticion, en los términos solicitados.

Asimismo, cabe sefialar que, una vez otorgada la
licencia o ausencia definitiva de alguno de los
miembros de los Ayuntamientos, seran llamados los
suplentes respectivos, cuya entrada en funciones
debera ratificarlo esta Soberania.

Con base en lo anterior y en uso de la facultad antes
sefialada, los Diputados que integramos la Comisién
de Asuntos Politicos y Gobernacién, consideramos
procedente emitir el presente dictamen con proyecto
de Decreto por medio del cual se ratifica la entrada
en funciones de la ciudadana Daniela Yazmin Navez
Sanchez, como Segunda Sindica del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Chilapa de Alvarez,
Guerrero; para que ejerza sus funciones y

obligaciones de su encargo establecidos en la ley, por
las razones que cita en su solicitud, ademas de ser su
derecho.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que el
presente dictamen se encuentra conforme a derecho,
solicitamos su voto favorable al mismo.

Gracias.
La Presidenta:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccién
Il del articulo 138 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo numero 286, somete para su discusion en
lo general el dictamen en desahogo, por lo que se
solicita a los ciudadanos diputados y diputadas que
deseen hacer uso de la palabra, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia para formular la
lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion en lo general, el dictamen con proyecto
de decreto en desahogo, ciudadanos diputados y
diputadas los que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo en votacion econémica, poniéndose de

pie.

En contra
Abstenciones.

Se aprueba por evidente unanimidad de votos en lo
general el dictamen con proyecto de decreto de
referencia. Aprobado en lo general, se somete para
su discusion en lo particular el dictamen antes
sefialado, por lo que en términos de la fraccion 1V del
articulo 138 de nuestra Ley Organica, se solicita a
los ciudadanos diputados que deseen reservarse
articulos en lo particular para su discusion, lo hagan
del conocimiento de esta Presidencia para formular la
lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos esta
Presidencia en términos del articulo 137 parrafo | de
nuestra Ley Orgénica tiene por aprobado el dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes, emitase el
decreto correspondiente y remitase a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.

En desahogo del inciso “h” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Jaime Ramirez Solis, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.
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El diputado Jaime Ramirez Solis:
Con su permiso, diputada presidenta.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

El suscrito Diputado Jaime Ramirez Solis,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con fundamento en las
facultades que me confieren los articulos 127 péarrafo
primero y Cuarto, 137 pérrafo segundo y 170,
fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, Numero 286, me permito
someter a consideraciéon de los integrantes de esta
Plenaria, la presente propuesta de Punto de Acuerdo
Parlamentario, para que se discuta y en su caso se
apruebe, como asunto de urgente y obvia resolucion,
al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Afo con afio, en cada temporada de incendio
forestales en México, incluyendo el Estado de
Guerrero, nos encontramos con fuego en cerros o
laderas que se salen de control por las personas que
lo provocan, casos que en su mayoria tienen que ver
con la agricultura.

Este problema estd relacionado con el medio
ambiente y también con problemas de salud de los
ciudadanos, ademas de los grandes riesgos que el
fuego provoca incluso podrian ocasionar la perdida
de la vida de un ser humano.

En la opinion de expertos en materia ambiental,
sefialan que el fuego en la naturaleza puede ser
positivo ya que ayuda a mantener la biodiversidad,
pero cuando se ocasiona en forma irresponsable o
por negligencia es cuando se convierte en un
incendio forestal de consecuencias devastadas para el
medio ambiente, la salud de las personas y altos
riesgos.

En la estadistica nacional en hectareas siniestradas,
el Estado de Guerrero ocupa los primeros lugares con
un aproximado de 13,000 hectéreas entre pastizales y
arbustos, siendo los Municipios de Chilpancingo y
Acapulco quienes tienen el primer y segundo lugar
respectivamente; siguiendo la Region de la Costa
Grande.

Los pastizales se recuperan totalmente en los
primeros dias de la temporada de lluvias la cual
inicia formalmente el 15 de mayo del presente afio;
sin embargo, quiero comentarles que
independientemente de que inician el 15 de mayo
hay muchos compafieros agricultores que si bien no
hicieron el trabajo previo a la siembra con
oportunidad, aprovechando que ya tenemos encima
el inicio de la época de lluvias, lo que genera es que
incendian sin control y eso puede generar en este
preciso momento mayores consumos en hectareas,
los arbustos tardan hasta en 2 afios; Las zonas
arboladas tardan en recuperarse entre 15 y 50 afios
dependiendo la especie y otros factores, aunado a la
tala clandestina, o, a los desarrollos urbanos o los que
ocasiona el trabajo de las minas, la conclusién es
l6gica, cada afio se pierden méas zonas forestales
cuando es esta fundamental para los ciclos de
produccién y distribucion del agua, purifica el aire,
equilibra el clima, proporciona alimento, medicina y
refugio de los seres vivos, entre otras.

Resalto algunas consecuencias de los incendios
forestales que estas a su vez son factor que ocasionan
los desastres naturales, por ejemplo: Los suelos
expuestos y susceptibles a la erosion. No hay plantas
gue retengan el agua para que se filtre al subsuelo y
forme o recupere mantos freaticos. Desaparece el
habitat de la fauna silvestre, se desequilibran las
cadenas alimenticias y muchos procesos de la vida se
ven truncados; por ejemplo, la destruccion de
hongos, bacterias y protozoarios cuya funcion es
desintegrar la materia organica. El clima se ve
alterado con menos plantas que generen oxigeno. Se
incrementa el efecto invernadero en la atmdsfera
terrestre. El humo, producto de la combustion,
contiene mondxido de carbono y otros elementos
gue, en grandes cantidades son nocivos al ser
humano y al medio ambiente. Destruccion de
volumenes de madera.

Enfaticemos que en gran medida este problema se
puede solucionar, considerando que somos nosotros
los que provocamos los incendios, ya que no tenemos
medidas adecuadas para la preparacion de la tierra de
cultivo llamada también la quema de tlacolol, la tala
clandestina inmoderada, la responsabilidad
institucional que no realiza el trabajo oportuno.

El dia domingo 26 de abril del afio en curso, la
Secretaria de Proteccion Civil del estado informo,
“Que se incrementd a 95 el ndmero de incendios
forestales en lo que va de la temporada de estiaje,
mismos que han afectado un total de tres mil 614
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hectéreas. De los 95 siniestros, 43 se registraron en la
region Centro, 26 en Acapulco, 14 en la Montafia,
cinco en la zona Norte, tres en la Costa Grande, dos
en Costa Chica y dos en la Tierra Caliente”.

Por lo consiguiente, si existen problemas de
incendios forestales en el Estado, ante ello, nos
debemos preguntar ¢Si las dependencias encargadas
en la materia ambiental de los tres niveles de
gobierno estdn aplicando sus atribuciones o
funciones respectivas?, si lo hacen, ¢Porque afio con
afio es el mismo problema?

Comparieras Diputadas y Comparfieros Diputados,
este Acuerdo Parlamentario es por la atencion de los
ciudadanos inconformes que habitan en zonas
marginadas y que viven este problema, y que en
muchos de los casos lo he contactado personalmente
ya que en mi funcion de diputado local, he realizado
en diversas ocasiones recorridos por el Estado,
encontrado un sin numeros de incendios forestales,
sabemos que este problema no es menor, es muy
grave, por ello es mi preocupacion, que tenemos un
inconveniente que se suscita afio con afio en todo el
Estado, no podemos hacer caso omiso a esta
situacion, recordemos lo que paso en la pintada
comunidad del municipio de Atoyac de Alvarez, los
resultados todos lo sabemos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 127 péarrafo cuarto de la
Ley Organica del Poder Legislativo nimero 286,
someto a consideracion de la Plenaria, la propuesta
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO.- El Pleno de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, emite un respetuoso exhorto a los Titulares
de las Dependencias de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales en Guerrero
(SEMARNAT), Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en Guerrero (PROFEPA), Comision
Nacional Forestal en Guerrero (CONAFOR),
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Estado (SEMAREN), Procuraduria de Proteccion
Ecol6gica (PROPEG), Secretaria de Proteccion Civil
Guerrero, Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, Procuraduria General de la Republica en
Guerrero (PGR), y a los Honorables Ayuntamientos
Municipales de los diferentes municipios del
territorio estatal, para que a la mayor brevedad
posible se coordinen a efecto de elaborar un plan
estratégico que evite los incendios forestales en el

Estado de Guerrero con resultados a corto, mediano y
largo plazo, instrumento legal que serd difundido
permanentemente a la ciudadania y para
conocimiento a este Poder Legislativo.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Acuerdo surtira sus efectos a
partir de su aprobacion.

Segundo.- Remitase el presente Acuerdo a los
Titulares de la Dependencias de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales en Guerrero
(SEMARNAT), Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en Guerrero (PROFEPA), Comision
Nacional Forestal (CONAFOR), Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado
(SEMAREN), Procuraduria de Proteccion Ecologica
(PROPEG), Secretaria de Proteccion Civil Guerrero,
Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
Procuraduria General de la Repulblica en
Guerrero(PGR), y a los Honorables Ayuntamientos
Municipales del territorio estatal para su
conocimiento y efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese el presente  Acuerdo
Parlamentario en la pagina web del Honorable
Congreso del Estado y en dos diarios de mayor
circulacion estatal, para conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 27 de abril
2015.

Atentamente.

Su servidor, muchas gracias.

La Presidenta:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor,
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por
la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econOmica, poniéndose de pie.

A favor.

En contra.
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Abstenciones.

Se aprueba por evidente unanimidad de votos de los
diputados presentes como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y
obvia resolucion la propuesta en desahogo, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
discusion, por lo que se pregunta a los diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la lista
de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacién la propuesta de acuerdo
parlamentario suscrita por el diputado Jaime Ramirez
Solis, ciudadanos diputados y diputadas los que estén
por la afirmativa favor de manifestarlo en votacién
econdmica, poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por evidente unanimidad de votos la
propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Jaime Ramirez Solis, emitase el acuerdo
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales procedentes.

En desahogo del inciso “i” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Delfina Concepcién Oliva Hernandez, para
dar lectura a una propuesta de acuerdo parlamentario.

La diputada Delfina
Hernandez:

Concepcion  Oliva

Con su permiso, diputada presidenta.

Los suscritos Diputados y Diputadas Coordinadores
de las diversas Fracciones Parlamentarias y de las
Representaciones de Partido integrantes de la
Comision de Gobierno de la Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en uso de las facultades que nos
confieren los articulos 46, 49 fraccion |1, 51, 127
cuarto parrafo, 137 segundo parrafo y 170 fraccion V
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero nimero 286, nos permitimos someter a
la consideracién del Pleno, solicitando se discuta y

apruebe como asunto de urgente y obvia resolucion
en esta misma sesion, un Acuerdo Parlamentario bajo
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el principal objetivo de la comparecencia en
sesion de los servidores publicos, es la de ampliar la
informacion expuesta en el Informe de Gobierno
entregado por el Gobernador del Estado, con el
proposito de que el Congreso del Estado en uso de su
facultad de vigilante de los programas
gubernamentales, realice el seguimiento puntual de
los asuntos de que se trate y haga las evaluaciones
precisas, emitiendo resoluciones pertinentes con
aportaciones que impulsen el buen desempefio de la
administracion  pablica, buscando siempre el
progreso y desarrollo de la sociedad guerrerense.

Que en términos de lo establecido en el articulo 89
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fecha 11, 12 y 13 de
mayo del afio en curso se llevd a cabo ante el Pleno
de ésta Soberania Popular, la primera etapa de
comparecencias de la glosa del informe que con
motivo de los seis meses de interinato present6 el
Titular del Poder Ejecutivo.

Que durante el desarrollo de las comparecencias y
con motivo de las preguntas, respuestas, réplicas y
contrarréplicas de los servidores publicos y diputados
participantes, los comparecientes se comprometieron
hacer llegar a la brevedad la informacién adicional
gue requirieron los diputados participantes a fin de
ampliar la informacidn presentada.

Que no obstante del compromiso puablico adquirido,
pero sobre todo de los acuerdos hechos en la maxima
tribuna de este Poder Legislativo, es la fecha que los
servidores publicos comparecientes no han hecho
Ilegar a esta Soberania Popular, los documentos en
los términos solicitados, tal es el caso de que el
acuerdo de compromisos suscritos entre el Gobierno
del Estado y el Movimiento Popular Guerrerense
(MPG), fue presentado en copias simples, que no
generan conviccion a este Poder Legislativo, sobre su
formalidad y cumplimiento.

Que en este sentido, se hace necesario solicitar al
Gobernador Sustituto del Gobierno del Estado, para
gue instruya al Secretario General de Gobierno para
que en un término de 48 horas contadas a partir de la
notificacion del presente acuerdo, remitan a esta
Soberania Popular el acuerdo debidamente firmado y
certificado de compromisos entre el Gobierno del
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Estado y el Movimiento Popular Guerrerense (MPG),
de fecha 9 de mayo de 2015, asimismo para que los
Secretarios de Despacho que comparecieron ante este
Poder Legislativo, en un término de 48 horas
contadas a partir de la notificacion del presente
acuerdo, remitan a esta Soberania Popular la
informacion y documentos que se comprometieron
hacer llegar a los diputados y diputadas integrantes
de esta Legislatura.

Que expuesto lo anterior nos permitimos proponer
a la Plenaria el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO POR MEDIO
DEL CUAL SE EXHORTA AL GOBERNADOR
SUSTITUTO DEL ESTADO DE GUERRERO,
PARA QUE INSTRUYA AL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, PARA QUE EN UN
TERMINO DE 48 HORAS CONTADAS A
PARTIR DE LA NOTIFICACION DEL PRESENTE
ACUERDO, REMITAN A ESTA SOBERANIA
POPULAR EL ACUERDO DEBIDAMENTE
FIRMADO Y CERTIFICADO DE
COMPROMISOS ENTRE EL GOBIERNO DEL
ESTADO Y EL MOVIMIENTO POPULAR
GUERRERENSE (MPG), DE FECHA 9 DE MAYO
DE 2015. ASIMISMO, PARA QUE LOS
SECRETARIOS DE DESPACHO QUE
COMPARECIERON ANTE ESTE PODER
LEGISLATIVO, REMITAN A ESTA SOBERANIA
POPULAR LA INFORMACION Y
DOCUMENTOS QUE SE COMPROMETIERON
HACER LLEGAR A LOS DIPUTADOS Y
DIPUTADAS INTEGRANTES DE  ESTA
LEGISLATURA.

Primero. La Sexagésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
con pleno respeto a la esfera de competencias, al
estado de derecho y a la divisién de poderes, exhorta
al Gobernador Sustituto del Estado de Guerrero, para
gue instruya al Secretario General de Gobierno, para
gue en un término de 48 horas contadas a partir de la
notificacion del presente acuerdo, remita a esta
Soberania Popular el acuerdo debidamente firmado y
certificado de compromisos entre el Gobierno del
Estado y el Movimiento Popular Guerrerense (MPG),
de fecha 9 de mayo de 2015.

Segundo. Asimismo se exhorta a los Secretarios de
Despacho que comparecieron ante este Poder
Legislativo, para que en un término de 48 horas
contadas a partir de la notificacion del presente
acuerdo, remitan a esta Soberania Popular la
informacién y documentos que se comprometieron

hacer llegar a los diputados integrantes de esta
Legislatura.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario surtird
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo.Comuniquese al Gobernador Sustituto del
Estado de Guerrero para su conocimiento y efectos
procedentes.

Tercero. Hagase del conocimiento de los servidores
publicos dependientes del Poder Ejecutivo del
Estado, a que se refiere este acuerdo, por conducto
del Secretario General de Gobierno para su
conocimiento y efectos procedentes.

Cuarto. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado para su conocimiento general y
efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, mayo 14 del
2015.

Atentamente
Los integrantes de la Comisién de Gobierno

Diputado Bernardo Ortega Jiménez.- Presidente.
Diputado Héctor Apreza Patrén.- Secretario.-
Diputado Oliver Quiroz Vélez.- Vocal. Diputada
Delfina Concepcion Oliva Hernandez.- Vocal.
Diputada Karen Castrejon Trujillo.- Vocal.-
Diputado Jorge Salazar Marchan.- Vocal. Diputado
Emiliano Diaz Romén.- Vocal. Con rubricas.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por
la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econOmica, poniéndose de pie.

A favor.

En contra.
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Abstenciones.

Se aprueba por evidente unanimidad de votos de los
diputados presentes como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y
obvia resolucion la propuesta en desahogo, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
discusion, por lo que se pregunta a los diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la lista
de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracién de la Plenaria
para su aprobacién la propuesta de acuerdo
parlamentario suscrita por los diputados y diputadas
integrantes de la Comision de Gobierno, ciudadanos
diputados y diputadas los que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo en votaciobn econdmica,
poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por evidente unanimidad de votos la
propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por los
diputados y diputadas integrantes de la Comision de
Gobierno, emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los
efectos legales procedentes.

ELECCION Y TOMA DE PROTESTA DE LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
PROPIETARIOS Y  SUPLENTES QUE
INTEGRARAN LA COMISION
PERMANENTE, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL
TERCERO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA
LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
eleccion y toma de protesta de los ciudadanos
diputados y diputadas propietarios y suplentes que
integraran la Comision Permanente, esta Presidencia
atenta al contenido de los articulos 26 segundo
parrafo y 37 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor, pregunta a las diputadas y

diputados si existen propuestas para integrar la
Comisién Permanente y proceder a su registro.

Si diputada Karen Castrejon Trujillo, con que
objeto.

(La diputada Karen Castrejon Trujillo, desde su
escafio solicita el uso de la palabra para presentar una
propuesta de integracion de la  Comisidn
Permanente).

La Presidenta:

Adelante diputada Karen Castrejon Trujillo, tiene
usted el uso de la palabra.

La diputada Karen Castrejon Trujillo:
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Muy buenas noches compafieras
compafieros diputados.

diputadas,

Atendiendo el contenido del articulo 63 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y del articulo 26 segundo parrafo de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado nimero
286, me permito realizar la siguiente propuesta para
integrar la Comision Permanente que coordinara los
trabajos legislativo del segundo periodo de receso
comprendidos del 16 de mayo al 14 de junio de 2015,
correspondiente al tercer afio de ejercicio
constitucional de la Sexagésima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

La propuesta de planilla es:

Presidenta: Diputada Laura Arizmendi Campos.
Primer vicepresidente: Diputado Jaime Ramirez
Solis.

Segundo vicepresidente: Diputado Eli Camacho
Goicochea.

Secretarios propietarios: Diputado Ricardo Ivan
Galindez Diaz y diputada Eunice Monzon Garcia.

Secretarios suplentes: Diputado Amador Campos
Aburto y diputado Jacobo Aguirre Garcia.

Vocales propietarios: Diputado Nicanor Adame
Serrano, diputada Ma. Nybia Solis Peralta, diputado
Ricardo Ortega Sosa, diputada Norma Yolanda
Armenta Dominguez, diputado Carlos Martinez
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Robles, diputado Alberto Zafiga Escamilla, diputado
Cesar Quevedo Inzunza.

Vocales suplentes: Diputado Bernardo Ortega

Jiménez, diputado Héctor Apreza Patrén, diputado
Miguel Villar Alvarez, diputada Karen Castrejon
Trujillo, diputado José Consuelo Valdez Vela,
diputado Orlando Vargas Séanchez y diputada
Margarita Nava Mufioz.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia pregunta a las ciudadanas
diputadas y diputados si existe alguna otra propuesta.

Esta Presidencia informa a la asamblea que existe
la siguiente propuesta para integrar la Comision
Permanente.

Presidenta: Diputada Laura Arizmendi Campos.
Primer vicepresidente: Diputado Jaime Ramirez
Solis.

Segundo vicepresidente: Diputado Eli Camacho
Goicochea.

Secretarios propietarios: Diputado Ricardo Ivan
Galindez Diaz y diputada Eunice Monzon Garcia.

Secretarios suplentes: Diputado Amador Campos
Aburto y diputado Jacobo Aguirre Garcia.

Vocales propietarios: Diputado Nicanor Adame
Serrano, diputada Ma. Nybia Solis Peralta, diputado
Ricardo Ortega Sosa, diputada Norma Yolanda
Armenta Dominguez, diputado Carlos Martinez
Robles, diputado Alberto Zufiga Escamilla, diputado
Cesar Quevedo Inzunza.

Vocales suplentes: Diputado Bernardo Ortega

Jiménez, diputado Héctor Apreza Patrén, diputado
Miguel Villar Alvarez, diputada Karen Castrejon
Trujillo, diputado José Consuelo Valdez Vela,
diputado Orlando Vargas Sanchez y diputada
Margarita Nava Mufioz.

Se instruye a la Oficialia Mayor para que distribuya
a las diputadas y diputados las cedulas de votacion
correspondientes para el efecto de que estén en
condiciones de emitir su voto en la urna respectiva.

Y solicito a la diputada secretaria Eunice Monzon
Garcia, se sirva pasar lista de asistencia con el objeto
de que las diputadas y diputados procedan a emitir su
voto conforme escuchen su nombre. Ruego a los
diputados que al escuchar su nombre procedan a
depositar su voto en la urna gque esta aqui justo a un
costado de la Tribuna.

La secretaria Eunice Monzon Garcia:
Con gusto, diputada presidenta.

Pasa lista de asistencia

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Solicito a los ciudadanos diputados secretarios
realicen el escrutinio de la votacion e informen del
resultado de la misma a esta Presidencia.

El secretario Ricardo Ivan Galindez Diaz:

Se informa a la Presidencia que se emitieron 29
votos, los cuales 29 fueron a favor, 0 en contra.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputados secretarios.

Esta Presidencia informa a la Plenaria de los
siguientes resultados: 29 a favor,

0 en contra 0 abstenciones, por lo que se declara
electa por unanimidad de votos la propuesta de
antecedentes, por lo que la Comisién Permanente
fungira durante el periodo de receso del tercer afio de
gjercicio constitucional de la Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
guedara integrada de la siguiente manera:

Presidenta: Su servidora Laura Arizmendi Campos.
Primer vicepresidente: Diputado Jaime Ramirez
Solis.

Segundo vicepresidente: Diputado Eli Camacho
Goicochea.

Secretarios propietarios: Diputado Ricardo Ivan
Galindez Diaz y diputada Eunice Monzon Garcia.

Secretarios suplentes: Diputados Amador Campos
Aburto y Jacobo Aguirre Garcia.
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Vocales propietarios: Diputados Nicanor Adame
Serrano, Ma. Nybia Solis Peralta, Ricardo Ortega
Sosa, Norma Yolanda Armenta Dominguez, Carlos
Martinez Robles, Alberto Zufiga Escamilla, Cesar
Quevedo Inzunza.

Vocales suplentes: Diputados: Bernardo Ortega
Jiménez, Héctor Apreza Patron, Miguel Villar
Alvarez, Karen Castrejon Trujillo, José Consuelo
Valdez Vela, Orlando Vargas Sanchez y Margarita
Nava Murioz.

Solicito a las diputadas y diputados de esta Mesa
Directiva asi como los que fueron electos como
propietarios y suplentes pasen al centro del Recinto
para proceder a tomarles la protesta de ley. Y ruego a
los demas integrantes de esta Legislatura asi como a
los asistentes a esta sesion, ponerse de pie.

Ciudadanos diputados y diputadas:

¢Protestan guardar 'y hacer guardar la
ConstitucionPolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ConstitucionPolitica del Estado, las
Leyes, Reglamentos y Acuerdos, que de una y otra
emanan, asi como desempefiar con lealtad, eficacia y
responsabilidad los cargos de Primero y Segundo
Vicepresidente, Secretarios propietarios y suplentes,
Vocales Propietarios y Suplentes de la Mesa
Directiva y Comision Permanente que presidird y
coordinara los trabajos legislativos del Segundo
Periodo de Receso, correspondiente al tercer afio de
gjercicio constitucional de la Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, del 16 de mayo al 14 de junio del afio
en curso?

Los diputados:

iSi protesto!.

La Presidenta:

Si asi no lo hicieren, que el pueblo del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, se los demande.
Felicidades ciudadanos diputados. Les ruego que
tomen sus lugares diputados.

El vicepresidente Jaime Ramirez Solis:

Solicito a la diputada Laura Arizmendi Campos,
pase al centro del Recinto para proceder a tomarle la
protesta de ley y a los demas integrantes de esta

Legislatura y a los asistentes a la sesion, ponerse pie.

Ciudadana diputada Laura Arizmendi Campos:

¢Protesta guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion  Politica del Estado, las Leyes,
Reglamentos y Acuerdos, que de una y otra emanan,
asi como desempefiar con lealtad, eficacia y
responsabilidad el cargo de Presidenta de la Mesa
Directiva y Comisién Permanente que presidira y
coordinara los trabajos legislativos del Segundo
Periodo de Receso, correspondiente al tercer afio de
gjercicio constitucional de la Sexagésima Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, del 16 de mayo al 14 de junio del afio
en curso?

La diputada Laura Arizmendi Campos:
iSi protesto!.
El vicepresidente Jaime Ramirez Solis:

Si asi no lo hiciere que el pueblo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero se lo demande. Felicidades
ciudadana diputada.

INTERVENCIONES

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
intervenciones inciso “a”, se concede el uso de la
palabra a la ciudadana diputada Margarita Nava

Mufioz.
La diputada Margarita Nava Mufioz:

Con su permiso, diputado presidente.
Con el permiso de todos ustedes compafieros
diputados:

El 15 de mayo se celebra en todo el pais, el “Dia
del Maestro” y quiero compartirles que la UNESCO
a nivel mundial lo esta considerando el 5 de octubre,
pero aqui en México hace 98 afios en 1917, dos
diputados del Congreso de la Unién, el coronel
Benito Ramirez Garcia y el doctor Enrique Viesca
Lobaton, promovieron la instauracion del Dia del
Maestro, presentando una iniciativa para que fuera
instituida esa festividad.

Don Venustiano Carranza, entonces presidente de
la Republica, firmo el decreto que declara el 15 de
mayo como dia del maestro, el cual fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre
del mismo afio y fue en 1918, cuando por primera
vez se realiza esta conmemoracién del dia del
maestro.
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Quiero decirles que desde esta Tribuna hacemos un
reconocimiento a la trascendencia de esta noble
labor.

Ser maestro es una de las nobles tareas del ser
humano. Ser maestro es una contribucién a la
sociedad, ser maestro implica responsabilidad y
compromiso.

La sabiduria, el compromiso y todo quien es el
maestro se ve reflejado en ese ser que esta bajo su
responsabilidad. No hay ninguno de nosotros de los
que estamos presentes en este espacio que no haya
pasado por las manos de un maestro.

Cada uno de nosotros lleva esa siembra de este ser
0 de esos seres que nos fueron ayudando a construir
guien somos.

Ser maestro, es lograr sacar de cada individuo lo
mejor, un verdadero maestro logra despertar en su
alumno esa emocion, ese deseo de saber, un maestro
es el que genera en el individuo la pasion, la
emocion, la iniciativa, la creatividad.

La labor del maestro no es un trabajo facil, sobre
todo en estos tiempos, a donde estamos enfrentando
muchas situaciones. La labor del maestro requiere
esfuerzo, paciencia, dedicacion, compromiso Yy
responsabilidad para poder educar, poder formar,
poder orientar y su tarea implica también Ila
participacion de otros seres humanos, como son los
padres, los ciudadanos y los mismos alumnos.

El maestro es formador de conciencias, es promotor
social, es actor que con su ejemplo invita a la
superacion personal y a la solidaridad, es alguien que
lucha contra la ignorancia y aporta elementos que
Unicamente pueden ser significativos a través del
ejemplo.

Un aprendizaje significativo dice Oswell, es cuando
lograr generar en el otro que tiene sentido y valor lo
gue haces, cada maestro urbano o rural de ensefianza
basica media, media superior y superior, enfrenta con

humanismo la tarea que asimismo se ha impuesto y
que la nacién le ha encomendado.

La ensefianza, la educacion, es una responsabilidad
y es una necesidad publica, es subrayo una
responsabilidad en el Estado que todo gobierno debe
impulsar y todo ser que se incline por la docencia
sabe que es una hermosa actividad, porque desde ahi
se ensefia a volar, pero no vuelan tu vuelo, se ensefia
a sofiar pero no suefian tus suefios, se ensefia a vivir
pero no viven tu vida, sin embargo, cada vuelo, cada
suefio, cada vida es parte de la huella que el maestro
deja impregnada en ese ser.

Este dia felicitamos a todos los maestros que con
responsabilidad y paciencia vocacién, justicia,
liderazgo y amor, realizan su labor docente en todo el
Estado de Guerrero y en la Nacion y también
aprovecho para felicitar a nuestros diputados que
gjercen esta noble labor.

Feliz dia del Maestro. Es cuanto.
La Presidenta:

Muchas gracias, y muchas felicidades a usted que
se dedica a esta labor de la docencia.

CLAUSURA Y CITATORIO
La Presidenta: (A las 21:38 Hrs.)

En desahogo del séptimo punto del Orden del Dia,
clausura, no habiendo otro asunto que tratar, siendo
las 21 horas con 38 minutos del dia jueves 14 de
mayo del 2015, se clausura la presente sesion y se
cita a los ciudadanos diputados y diputadas
integrantes de la  Sexagésimalegislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, de manera inmediata para celebrar sesion.

Domicilio del H. Congreso del Estado:
Trébol Sur Sentimientos de la Nacién S/N, Col. Villa Moderna
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
CP. 39074, Tel. (747) 47-1-84-00 Ext. 1019



